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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslar ansokan om pverprovning.
BAKGRUND OCH YRKANDEN

Gnestahem AB och Gnesta Forvaltnings AB (Bestillarna) genomfor
upphandling av ramavtal for utforande av entreprenadarbeten inom service,
underhall och ombyggnation (byggservice), dnr 19/04, som ett forenklat
forfarande enligt LOU. Tilldelning sker till det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet utifran grunden lagsta utvirderingspriser. Tio anbudsgivare
limnade anbud i upphandlingen, diribland Lundkans Bygg & Fastigheter
AB (Bolaget). Enligt protokoll och tilldelningsbeslut den 5 maj 2019 har
Bestillarna bedomt att Bolagets anbud inte uppfyller de krav som har
uppstillts 1 avsnitt AFB.52 1 upphandlingsdokumentet avseende kvalitets-

och miljéledningsstandarder, varfor anbudet har forkastats.

Bolaget ansdker om gverprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa s sdtt att dess anbud inte pa av Bestillaren

angivna skél ska forkastas.

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping‘domstol.se
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Bestillarna motsitter sig bifall till ansskan.

Bolaget anser att anbudet har fSrkastats pé mycket tveksamma grunder.
Bolaget har innan inlimnande av anbud muntligen redogjort for Bestillarna
att Bolaget arbetar enligt miljs- och kvalitetsledningssystemet Povel.
Bolaget har samma ledning och struktur som Mats Lundkvist Byggservice
AB:s (MLS), vilket Bestéllarna kinner tj]]. Av upphandlingsdokumentet
framgér att aktuella krav kan uppftyllas genom dberopande av annang
kapacitet. Bolaget har i enlighet med detta, i anbudsformuliret angett att
MLS hela kapacitet dberopas for att fullgéra entreprenaden. Bestillarna har
inte tagit hénsyn till att Bolaget dberopar annang kapacitet, i enlighet med 14
kap. 6 § LOU, och eftersom MLS har tilldelats kontrakt maéste dven Bolaget
anses uppfylla stillda krav. Bolaget har lidit skada till f51jd av att anbudet
har forkastats, dg anbudet ir det lagsta i utvarderingskriteriet och om det
hade utvirderats skulle ha antagits som vinnande anbud. Vidare hade MLS
kunnat utforma sitt anbud p3 ett mer konkurrenskraﬂigt sdtt, om reglerna

om aberopande av annans kapacitet inte ska tillimpas.

med annan, ska svara £y utfdrande av avtalat dtagande. I avsnitt AF B.52
framgar avseende kvalitetsséikrings- och miljledningsstandarder bla. att
anbudet ska innehdlia redovisning av att, och hur, kravet uppfylls. I sitt

anbud har Bolaget, till uppvisande av att de aktuella kraven hade uppfylits,
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endast gjort en hinvisning till ett diplom gillande ett annat foretags
kvalitetssikrings- och miljsledningsarbete och bifogat en kopia pa det
foretagets diplom. Bolaget har dirmed inte beskrivit att och hur aktuella
krav uppfylls. En diplomering som giller ett annat foretags kvalitets-
sikrings- och miljpledningsarbete likt den som hinvisats till av Bolaget ar
individuell och avser endast det foretag som har ett sadant diplom. Oaktat
mojligheten att aberopa annans kapacitet ar det dirfor inte tillrickligt att
hanvisa till ett diplom som avser ett annat foretag. I anbudet fran Bolaget
framgar inte hur diplomet kommer att vara dem till nytta och anvindas

under genomforandet av atagandet.

MLS har pa egen hand inkommit med anbud i upphandlingen, och dven
tilldelats ramavtal som rangordnad tvéa. Bolagets och MLS anbud dr
identiska fransett angivelser om foretagsuppgifter, uppgifter om att Bolaget
aberopar MLS kapacitet och pris avseende byggservicearbetare. Samtliga
resurser som Bolaget har sberopat kapacitet avseende, anvinds darmed
redan av MLS. Det skulle siledes inte vara mojligt for Bolaget att visa att
den &beropade kapaciteten forfogas over. L och med att Bestillarna kunde
konstatera att Bolagets anbud inte uppfyllde stillda krav avseende
kvalitetssakrings- och miljéledningsstandarder, saknades det dock skl att
infordra bevis om att Bolaget vid genomfSrande av avtalat dtagande skulle
forfoga Gver MLS kapacitet i den omfattning som krévs for att uppfylla

stillda krav i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
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upphandlingar p3 ett Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1§ eller ndgon annan
bestimmelse i nimnd lag och detta har medfirt att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fir avslutas fSrst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsriittens bed6mning

En upphandlande myndighet har en langtgdende frihet att utforma
upphandlingsdokumentet och stélla de krav som behgvs for att séikerstilla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot LOU eller
unionsrittsliga principer. De kvalificeringskrav och ovriga obligatoriska
krav som anges i upphandlingsdokumentet ska normalt vara till fullo
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska godta en leverantsr
och uppta dess anbud tj]] slutlig anbudsutvﬁrdering (fr t.ex. HFD 2016 ref
37).

Bestéllarna har funnit att Bolaget inte uppfyller de obligatoriska kraven
enligt avsnitt AFB.52, avseende kvalitetsséikrings— och miljélednings-
standarder, alltmedan Bolaget anser att den kapacitet som har dberopats
genom MLS i aktuellt hinseende uppfyller kraven. Av de obligatoriska
kraven i upphandlingsdokumentet, avsnitt AFB.52 under rubrikerna
kvalitetssc'ikringsstandarder respektive miljdledningsstandarder, framgar,

sdvitt hir ar relevant, fljande.

Anbudsgivaren ska bedriva ctt systematiskt kvalitets- respektive miljsarbete
och tillimpa dokumenterade rutiner for att sikerstilla att uppdraget utférs pa

ett sddant stt att uppsatta kvalitetsnivaer liksom miljismal samt Sverens-
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komna villkor kan uppnas och upprétth?allas. Kvalitetssakrings- samt
miljéledningsarbetet ska bedrivas med stod och hjﬁlpmedel och omfatta
rutiner som gor det mojligt att f5lja upp uppdraget och atagandet i ovrigt
och att miita resultat mot uppsatta mal. Anbudsgivaren ska darmed inneha
kvalitets- respektive milj'éledningssystem som minst motsvarat de krav som
stills enligt BFIK eller likvardigt. For det fall underentreprenor deltar 1
utforande av avtalat atagande ska anbudsgivaren inneha metoder som
sikerstiller att kraven pa Kvalitetssakrings- samt miljéledningsstandarder
enligt ovan @ven tillimpas av underentreprendren vid utforandet. Anbudet

ska innehalla redovisning av att, och hur, kravet uppfylls.

Forvaltningsratten finner att det av ordalydelsen av det aktuella avsnittet
Kklart och tydligt framgar att det i upphandlingen har varit obligatoriskt att
komma in med dels en beskrivning av hur leverantoren bedriver kvalitets-
gikrings- samt miljéledningsarbete, och dels med en beskrivning av hur
leverantoren sikerstiller att kraven pa aktuella standarder aven tillimpas av
en eventuell underentreprendr. Med beaktande av att det kvalitets-
respektive miljparbete som kravet galler dr individuellt saknas vidare
mojlighet att aberopa annans kapacitet med stod av LOU for att uppfylla
kravet (se bl.a. Kammarrtten 1 Qundsvalls dom den 20 juli 2018 i mal nr

569-572-18)

Forvaltningsratten kan konstatera att Bolaget i sitt anbud, till redovisning av
att Bolaget innehar Kkvalitetssakrings- respektive miljéledningsstandarder,
endast har angett ”diplomerad enligt Povel” och hanvisat till en bilaga. Den
aktuella bilagan avser ett diplom enligt vilket MLS har uppfyllt de
diplomeringskrav som stills pa foretaget enligt Povel. Av diplomet framgar
att Povel foljer de kvalitets-, miljs- och arbetsmiljokrav som anges 1150

9001, 1SO 140001 och AFS 2001:1.
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F Orvaltningsritten finner att de beskrivningar Bolaget har lamnat avseende
kvalitetsséikrings— respektive miljéledningsstandarder 1sitt anbud jnte
innehaller information om hur Bolaget bedriver kvalitetsséikrmgs- samt
miljﬁledningsarbete, utan endast inneh&ller information avseende dess
underleverantsy j aktuell hénseende. Som ovan framhallits 4 det inte
tillrickligt att fSr uppfyllande av de aktuella kraven, sasom Bolaget har
anfort, att hinyisa till diplomering aven underentreprengy. Bolaget har

dirmed inte uppfyllt de stilldy obligatoriska kvaliﬁceringskraven, varfor

HUR MAN (")VERKLAGAR

Information om hur man Overklagar finng bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Rédman

Féredragande har varit fBrvaItningsréittsnotarien Felicia Stenstrém,
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyazrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv fétvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten dome ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillampningen.

o Domstolen beddomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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