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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2010-08-24 3392-10E
Handldggare Meddelad i Rotel 9

Maria Vahlberg, féredragande  Falun

SOKANDE

1. Colore 1 Gavle AB, 556524-0222
c/o Lindbergs Firg 1 Givle AB
Box 17

801 02 Gavle

2. Lindbergs Fiarg i Gavle Aktiebolag, 556030-1094
Box 17
801 02 Gavle

3. Lindbergs Férg i Sandviken AB, 556623-1972
c/o Lindbergs Farg 1 Givle AB

Box 17

801 02 Givle

Ombud f6r parterna 1-3
Advokaten Anders Grahn
Hamilton Advokatbyra Falun AB
Box 1305

791 13 Falun

MOTPART

Kommunalférbundet Inkop Gévleborg, 222000-2311
Box 206

801 04 Gavle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan

Dok.Id 12574

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 023-383 00 00 023-383 00 90 méndag — fredag
S-801 35 Gavle E-post: forvaltmingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND
Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkép Gévleborg) beslutade den 20
april 2010 att avbryta upphandlingen av mélerimaterial f6r Gévle kommun

med forvaltningar och bolag, se bilaga

Forvaltningsritten beslutade den 5 maj 2010 att avvisa Colore i Gévle
AB:s, Lindbergs Firg i Géavle AB:s samt Lindbergs Férg 1 Sandviken AB:s

(nedan s6kandena) yrkande om interimistiskt férordnande.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Stokandena yrkar att beslutet att avbryta upphandlingen ska ogiltigforkla-
ras och anfor i huvudsak f6ljande. Inkop Gévleborg har utan saklig grund
avbrutit upphandlingen. S6kandena har ingett ett anbud vardera, det vill
siga tre stycken. De skil som anges f6r avbrytandet av upphandlingen &r
ovidkommande. Upphandlingen har istéllet avbrutits eftersom s6kandena
vigrat att acceptera Inkdp Gévleborgs forslag att sammanslé anbuden.
Upphandlingen inleddes som en 6ppen offentlig upphandling men dvergick
den 5 februari 2010 till en férhandlad upphandling, i vilken s6kandena
alltjamt var potentiella leverantorer. I den férhandlade upphandlingen var
s&vil sokandena som Inkép Gévleborg verens om att det ursprungliga
forfragningsunderlaget skulle vara géllande. I f6rfragningsunderlaget for-
beholls ritten att teckna avtal med flera anbudsgivare men urvalet av dessa
skulle ske genom ligst pris. Inget av kraven i forfrigningsunderlaget om-
namner varors taickforméga, nyanpassning, aldersbestindighet eller dvriga
produktegenskaper. Aven i 6vrigt saknar forfragningsunderlaget en speci-
ficering av de krav som stélls p& de offererade varorna. Tidigare méten
visar att bestillaren inte haft nigra tvivel avseende s6kandenas erbjudna
varor. Vidare bor, under alla omstindigheter, &ndrade forutsittningar och
fel och brister i forfragningsunderlaget som létt kunnat férutses innan an-
budsinfordran skickats ut inte i ett senare skede anses som sakliga skl {or

ett avbrytande av en upphandling. Det faktum att Ink6p Gévleborgs for-
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fragningsunderlag inte innehéller krav pé de offererade produkterna borde
darfor innebéra att det inte dr sakliga skl att avbryta upphandlingen med
hinvisning till att de offererade produkternas egenskaper inte kan faststél-
las. Om produkternas egenskaper varit av en sadan vikt vid beddmningen
av anbuden maste detta ha varit klart fér Inkép Gévleborg redan vid an-
budsuppmaningen. Begreppet “ldgsta pris” ska inte likstéllas med begrep-
pet “mest ekonomiskt gynnsamt”, vilket Inkép Gavleborg gor 1 sin argu-
mentering. I beddmningen av anbud efter lagsta pris dr det just priset och
inget annat som 4r avgérande for vilka anbudsgivare som ska véljas. Det dr
den anbudsgivare som ldmnat det ldgsta priset som ska viljas, under forut-
sittning att denna part uppfyller de krav som stélls i forfragningsunderla-
get. I det aktuella forfrdgningsunderlaget har inte stillts nigra specifika
krav pé produktegenskaper varfor dessa inte ska tillmétas betydelse i val av
anbudsgivare, vilket ddremot kunde ha gjorts vid ett val utifran “mest eko-
nomiskt gynnsamt”. Stkandena motsitter sig pastdendet att ingen lider
skada av att upphandlingen avbryts eftersom de har lagt ned mycket tid och
pengar pa framtagandet av anbuden och speciellt eftersom de méste ha haft
fordelaktiga anbud da de mer eller mindre blivit erbjudna halva upphand-

lingen.

Inkdp Givleborg bestrider bifall till yrkandena och anfor i huvudsak f61-
jande till stod for sin talan. Saklig grund féreligger for beslutet. Enbart
lagsta pris 4r inte den ultimata metoden for att beddma anbuden. Att bortse
fran de olika egenskaperna som produkterna uppvisar &r enligt referens-
gruppens uppfattning inte tillrackligt. Detta &r anledningen till att beslutet
att avbryta upphandling fattades. Det ligger i upphandlande myndighets
uppdrag att pa basta mdjliga sitt erbjuda avropande enheter de totaleko-
nomiskt mest fordelaktiga priserna vid samtliga upphandlingar. En brist i
forfragningsunderlaget méaste anses som saklig grund {or att avbryta upp-
handlingen. Att inte nigon som helst hansyn tas till hur de olika produkter-

nas egenskaper paverkar priset dr det starkaste skélet for beslutet att avbry-
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ta upphandlingen. Ett fordndrat underlag skulle pa ett battre sitt kunna ge
stérre transparens till anbudsgivarna da produkterna kan métas mot var-
andra. Under de samtal som genomforts med dvriga anbudsgivare har det
framkommit avsevérda skillnader vad giller framfor allt tdckformaga. Fle-
ra av anbudsgivarna har stéllt fragan hur referensgruppen virderar detta.
Offererade produkter uppvisar siledes skillnader vad giller f6rméagan att
tacka. Detta paverkar upphandlingens enda utvarderingskriterium, ldgsta
pris. En simre tickande firg kréver fler strykningar till en hogre kostnad
for bestillaren. Uppdraget som Inkép Gavleborg har for Gidvle kommun &r
att skapa bista mojliga affidr med offentliga medel. Mélet uppnés inte ge-
nom ett i vissa delar bristfilligt forfragningsunderlag da konsekvensen, av
att bortse fran produktegenskaper som i allra hdgsta grad paverkar ekono-

min for avropande enheter i Givle kommun, férbisetts.

DOMSKAL

I LOU saknas bestimmelser som reglerar under vilka omsténdigheter en
upphandling far avbrytas. Av savil EU-domstolens som Regeringsréttens
praxis framgar att ett beslut att avbryta en upphandling ska kunna prévas
och i forekommande fall ogiltigforklaras. T RA 2009 ref. 43 konstaterade
Regeringsritten att ett beslut om avbrytande av en upphandling méste vila

p4 sakligt godtagbara skil och att det inte fir vara godtyckligt.

Genom rattspraxis r det vidare klarlagt att en upphandlande myndighets
befogenhet att avsta fran att fullfélja en upphandling inte &r forbehallet
undantagsfall eller d& det finns tungt vigande skil (EG-domstolens dom i

maélet C-92/00, Hi3G).

Aven nir orsaken till avbrytandet #r att den upphandlande enheten inser att
den med hansyn till innehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som en-
heten begatt vid sin forhandsbeddmning, inte har mojlighet att vélja det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har enheten ansetts ha haft ritt att
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avbryta upphandlingen (C-244/02, Kauppatalo Hansel, REG 2003 s 1-
12139). I det aktuella uttalar domstolen att en upphandlande myndighet
som paborjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet ldgsta pris kan
avbryta detta forfarande utan att tilldela nagot kontrakt ndr denna myndig-
het, efter att ha bedémt och jamfort anbuden, inser att den med hénsyn till
innehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som den begétt vid dess for-
handsbeddémning, inte har mojlighet att vélja det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet.

Ink6p Gavleborg har inlett en upphandling med ldgsta pris som enda ut-
véarderingskriterium men avbrutit denna d& anbuden inte ansetts ha kunnat
jamforas med varandra. Lagsta pris som enda utvérderingskriterium far
salunda anses utgora ett hinder for Inkdp Gévleborg att vélja det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. S&vitt framgér av handlingarna har bris-
terna i forfragningsunderlaget uppdagats forst efter att anbuden inkommit
och férhandlingar genomférts med anbudsgivarna. Vid detta forhallande
och d& beslutet att avbryta upphandlingen 1 vrigt inte kan anses vara god-
tyckligt eller strida mot nagon av principerna i LOU finner férvaltningsrét-

ten att beslutet &r sakligt grundat. Ansékan om 6verprovning ska darfor
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Karin Forslund Johansson

avslas.
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Handldggare
Lars Lindstrém

Telefon
010-471 301
Arenda

Malerimaterial &t Gévle Kommun med férvaltningar
och Kermmunala bolag
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Tilldelningshesked avbruten upphandling

Inkdp Gavleborg har tillsammans med en referensgrupp bestdende av
representanter fran AB Gavlegardarna beslutat att avbryta upphandlingen
av Malsrimaterial for Gévle Kommun med f8rvaltningar och kornmunals
bolag,
Upphandlingen har genomfdrts som en Légsta pris upphandling,
Referensgruppen har dock haft svarigheter att faststilia Lagsta prls trots
Kontakt med anbudsglvarna f6r att faststilla att de offererade produkterna
motsvarar de | f8rirdgningsunderiaget efterfrdgade produkterna,

De parametrar man inte anser slg kunna beddma fran referensgruppens
sida &r hur L.&gsta pris paverkas av &r framféralit

e Tackférmaga

Tillsammans med &vriga produktegenskaper ( tex nyansanpassning
&ldershesténdighet ) som endast kan faststéllas om man kan jagmfdra
produkterna i praoduktion. Den méjligheten finns Inte | dagsldget och skulle
dessutom kréva fang tid.

Ldgsta prils begreppet innehéller 8d mycket mer i datta avseends 4n bara
ptislappen.

Med ledning av detta anser sig referensgruppen inte kunna avsiuta
upphandlingsn enligt den utvArderingsparameter "Légsta pris* som angivits
i underlaget utan beslutar Istéllet avbryte upphandlingen och revidera
underlaget sa att det blir transparent fér bdde anbudsgivare och Bestéllare

Kommunalférbupdet y
Inkép Gdvieborg / k

Stefan Axalsson
Upphandlingschef Harda Varor o tjdnster

Nr. 9942 8. 79

14623 12205 %Hﬂ@ﬂ/

Std 1(1)
Datetrm Arendenr.
2040.2851

HorevakontowSate . Baviskontor Hg@amaaminlies Flusgro
Kemmunalfdrbundel inkép Gaviaborp Kemmunaitbraundat (nkap GHvieborg &odethamn, Bollads, Hudikavall, Ljusdal, 20881.8
#28 80 Baderhamn Box 220, 801 04 Gilvle Nordanstiy, Ovandker, Gavls, Holors, Bankgira
Baptkssdrss Bastkasdrasy Qcokefdo oeh Alvkarsby 5623-0320
Kyrkegalsn 10 8§ Kunpsgiolen 26 O,

val NRA7L AN Hh 232000-2841
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SVERIGES IDOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provnungstillstind
meddelas. Kammarritten lamnax
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillampningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer tll andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas fOr delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begiran om provangstillstind,

5. den dnding av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda n
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan drojsmail anmaila
dndongen till kammarritten.

I mal om 6verptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {6
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
mailet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Ex till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



