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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfor, med ett forenklat forfarande, en upphandling av
"Bemanningstjinster, likare och sjukskéterskor till Region Skane” (dnr
1102135). I beslut om tilldelning den 3 februari 2012 anges vilka foretag
Region Skéne beslutat att teckna avtal med for respektive omrade och yr-
keskategori. LikarLeasing Sverige AB:s anbud har diskvalificerats med

motiveringen att bolaget inte bifogat den ifylida Kravspecifikationen.

LikarLeasing Sverige AB (LikarLeasing) ansoker om Overprovning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsratten ska besluta om
riittelse pa sa sitt att Region Skéne ska beakta anbudet fran LakarLeasing
vid utvirderingen, och i andra hand att upphandlingen ska giifas om. Som
grund for sin talan anfor LikarLeasing bl.a. foljande. Bolagets anbud upp-
fyller samtliga uppstillda krav i upphandlingen, men har trots detta felakt-
igt diskvalificerats. I upphandlingssystemet Visma TendSign finns for upp-
handlingen en funktion som innebir att samtliga texter med obligatoriska
krav sorteras ut. Av den lista pd krav som d4 visas framgér inte att Krav-
specifikationen maste fyllas i och bifogas anbudet. Inte heller ndgon ann-
anstans i forfragningsunderlaget framgér att Kravspecifikationen maste
fyllas i och bifogas anbudet. Av forfrigningsunderlaget och kravlistan
framgar ddremot att vissa andra blanketter, t.ex. blanketten "Leverantdrs-
uppgifter", maste fyllas i och bifogas anbudet. LikarLeasing har uppfyllt
alla dessa krav. Forekomsten av sddana krav har forstarkt LakarLeasings
befogade uppfattning att Region Skane inte haft for avsikt att uppstilla ett
sadant krav p4 anbudets form som nu pastds. Den enda information som
efterfragas 1 Kravspecifikationen &r avseende vilka delomrdden som anbu-
det avser samt bekriftelse av att anbudsgivaren accepterar uppriknade
krav. I avsaknad av ett uppstillt krav pa att Kravspecifikationen méste fyl-
las i och bifogas anbudet valde LikarLeasing att i stéllet uttryckligen ange

i sitt anbud att anbudet avser samtliga delomréden och att samtliga skall-
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krav i Kravspecifikationen accepteras och uppfylls. Att Kravspecifikation-
en 4r utformad pa ett sitt som mojliggdr for anbudsgivaren att limna svar
direkt i dokumentet kan inte utgora stod for att utesluta en anbudsgivare
som valt att limna svar pa ett annat sitt. LikarLeasings priser for varje
delomrade dr l4gre 4n andra anbudsgivares vilka tilldelats kontrakt. Lékar-
Leasing skulle ddrmed sannolikt ha tilldelats kontrakt avseende samtliga
delomraden i upphandlingen om bolagets anbud hade utvérderats. Dérige-
nom #r det visat att LiakarLeasing lidit, eller kan komma att lida, skada.
Aven om forvaltningsritten skulle finna att Region Skane uppstéllt ett krav
pa att Kravspecifikationen maste fyllas i och bifogas anbudet dr det opro-
portionerligt att diskvalificera L#karLeasings anbud pé grund av bristande
uppfyllelse av detta krav eftersom det av LikarLeasings anbud klart och
tydligt framgar att samtliga skall-krav i Kravspecifikationen accepteras och
uppfylls. For det fall forvaltningsritten skulle finna att Region Skane upp-
stallt ett krav pa att Kravspecifikationen maste fyllas i och bifogas anbudet
samt att det inte anses oproportionerligt att diskvalificera LikarLeasings
anbud pa grund av bristande uppfyllelse av kravet ifrga, gors géllande att
forfragningsunderlaget strider mot dppenhetsprincipen. Detta da kravet inte
klart och tydligt framgar av forfragningsunderlaget och LdkarLeasing till
foljd dérav inte haft méjlighet att limna ett korrekt anbud. Region Skéne
far, genom att anvéinda sig av upphandlingsverktyget TendSign, dven svara
for eventuella brister och otydligheter i verktyget. Om en upphandlande
myndighet viljer att utnyttja en funktion som utpekar vad som anges vara
samtliga obligatoriska krav i en upphandling far den upphandlande myn-
digheten #ven svara for de felaktigheter och otydligheter som dérigenom

uppstér.

Region Skine bestrider bifall till LakarLeasings talan och anfor bl.a. f6l-
jande. I upphandlingsunderlaget finns i handlingen “Férfrdgningsunderlag”
ett antal skall-krav. Vidare hiénvisas i handlingen till en handling bendmnd

“Kravspecifikationen”. De skall-krav som anges i Kravspecifikationen
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aterfinns inte ocksd i den handling som dr rubricerad “Forfradgningsun-
derlag”. 1 Kravspecifikationen anges krav pd tjénsten, och samtliga skall-
krav méste uppfyllas for att ett anbud ska kunna ga vidare till utvérdering.
Utdver nu nimnda bada handlingar finns i denna upphandling annonserat
ett stort antal ytterligare handlingar — till vilka hénvisas frdn sévél “For-
fragningsunderlaget” som “Kravspecifikationen”. Den funktion i TendSign
som LikarLeasing hinvisar till avser endast texter som 4r byggda direkt i
TendSign och giller siledes inte for de ménga skall-krav som anges i 6v-
riga bifogade dokument (exempelvis Word-filer eller Excel-filer), vilka
samtliga utgor det elektroniskt annonserade upphandlingsunderlaget. I
samtliga handlingar finns séledes ett stort antal skall-krav, vilka maste upp-
fyllas for att ett anbud ska kunna utvirderas. Region Skéne har i “Forfrag-
ningsunderlaget” punkt 1.3.1. angett att samtliga krav i forfragningsun-
derlaget ska besvaras och redogoras for direkt i det elektroniska underla-
get. Diarmed avses av naturliga skil inte enbart handlingen rubricerad for-
fragningsunderlaget, utan samtliga i upphandlingen annonserade handling-
ar. Samtliga handlingar i forevarande upphandling har annonserats elektro-
niskt, ddribland Kravspecifikationen. Av sjélva utformningen av de manga
skall-kraven, diribland skall-kraven i Kravspecifikationen, framgar att
Region Skane 6nskar en tydlig accept for varje skall-krav. LékarLeasing
har valt att inte besvara varje uppstillt krav i Kravspecifikationen. Lékar-
Leasing gor gillande att Region Skéne, “genom sitt val att anvénda sig av
upphandlingsverktyget TendSign, &ven far svara for eventuella brister och
otydligheter i verktyget”. Tvértemot vad LikarLeasing péstdr redogdrs i
upphandlingsverktyget klart och tydligt for hur anbudsgivaren ska hantera
de olika dokumenten/filerna, samt #ven att anbudsgivaren ska besvara alla
eventuella fragor direkt i respektive dokument/fil. I TendSigns anvéndar-
manual for anbudsgivare, sid. 8, anges som instruktion forsavitt avser det

annonserade upphandlingsunderlaget foljande.
1. Hir finner du nu det elektroniska forfragningsunderlaget (om myndig-
heten har anvint sig av ett sidant) samt finner du de eventuella bifogade

filer som de har valt att sinda med sin forfrigan. Notera att under det
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elektroniska underlaget si kan du som leverantor klicka pa rullgardinen
och vilja att filtrera hela underlaget och enbart ta fram t.ex. alla ”Skall-
krav” eller att titta pa alla obesvarade frgor.

2. Om myndigheten har valt att sinda med bifogade filer som de vi.ll att ni
skall l4sa eller svara i, si 4r det viktigt att ni laddar upp filen och sparar
ner den pa er egen harddisk, och dérifrdn jobbar och svarar i den. Ni kan
inte svara direkt i filen i systemet, for da sparas inte era svar. Nér ni svarat
p4 alla eventuella fragor i filen si laddar ni upp den i nésta processteg,
som heter “Bifoga dokument” for att sen gé vidare i processen och slatli-

gen ga till processteget “Skicka anbud”.
Av upphandlingsverktyget framgar klart och tydligt att dokumentet “Krav-

specifikation” &r ett av flera publicerade bifogade dokument i upphand-
lingen. Av anvindarmanualen, ovan citerade punkt 1, framgér att samtliga
anbudsgivare tydligt har uppmérksammats pa skillnaden mellan & ena si-
dan sddana myndighetens elektroniska dokument som har skapats direkt i
TendSign och 4 andra sidan myndighetens bifogade filer. Mojligheten att
filtrera skall-krav och titta pa obesvarade frigor giller uttryckligen endast
for forstnimnda slag av elektroniska dokument. Fér dokument som annon-
serats sisom bifogade dokument/filer giller siledes inte detta. Forsavitt
giller bifogade filer anges klart och tydligt i ovan citerade punkt 2 hur an-
budsgivarna ska forfara. LakarLeasing har uppenbart inte foljt i upphand-
lingen givna instruktioner fér anbuds avgivande. LikarLeasing har visser-
ligen i sitt anbud — i sin bilaga "foretagspresentation” — angett att man upp-
fyller samtliga skall-krav i kravspecifikationen. Av upphandlingsunderla-
get med instruktioner kan dock klart och tydligt utldsas att Region Skéne
har Onskat fa sirskilda svar pa varje skall-krav i de bifogade dokumen-
ten/filerna. Ingen normalt omdémesgill anbudsgivare har kunnat missupp-
fatta att Kravspecifikationen r en sddan bifogad fil som myndigheten vill
att anbudsgivaren ska lisa, och envar som ldser Kravspecifikationen och de
givna instruktionerna kan enkelt konstatera att det finns ett stort antal krav
som ska besvaras var for sig. LakarLeasing hivdar att man medvetet valt

att ”limna svar pa annat sitt”. Noterbart &r att LikarLeasing trots sin upp-
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fattning vad giller Kravspecifikationen har valt att till sitt anbud bifoga i
princip samtliga myndighetens annonserade bifogade filer — utom just
Kravspecifikationen. LikarLeasings pastdende om att man medvetet valt
att inte bifoga just Kravspecifikationen tycks ddrmed snarast vara en efter-
handskonstruktion. Enligt Region Skanes bedémning fér det snarare antas
att LikarLeasing helt enkelt har missat att inge Kravspecifikationen, alter-
nativt for just detta dokument har glomt att folja instruktionen forsavitt
giller hur man ska forfara med bifogade filer. Region Skane har i upphand-
lingen korrekt uteslutit LikarLeasings anbud och upphandlingen har dven i

ovrigt genomforts i enlighet med géllande rétt.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid gller att ritten endast provar de sirskilt angivna frégor som sdkan-

den tar upp.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.
LiakarLeasing gor i forsta hand géllande att det i nu aktuell upphandling

inte finns nagot s.k. skall-krav innebérande att handlingen “Kravspecifika-

tion”, som 4r en av handlingarna i upphandlingsunderlaget, ska ifyllas och
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sindas in elektroniskt med anbudet, och att LikarLeasing dérfor felaktigt

har diskvalificerats i upphandlingen.

Av upphandlingsunderlaget i malet framgdr tydligt - och &r till synes &ven
ostridigt - att kraven i handlingen “Kravspecifikation” ar ovillkorliga krav,
med andra ord s.k. skall-krav. Vid sadant férhallande méste anbudsgivarna
i sitt anbud ge uttryck for att de accepterar kraven ifraga, forutsatt att nd-
gon §vrig upplysning inte behdver lamnas enligt stéllda krav. Frigan i mé-
let &r om det &r obligatoriskt att i upphandlingen besvara stillda krav i det
av Region Skane upprittade dokumentet “Kravspecifikation™ och sinda in
detsamma elektroniskt i samband med anbudslimnandet, eller om det &r
tillréickligt att i anbudet ange att man uppfyller kraven i Kravspecifikation-

en och dess bilagor.

[ forfragningsunderlaget anges foljande angdende anbudets form och inne-
hall.

1.3.1. Anbudets form och innehall
Anbud limnas elektroniskt via www.tendsign.com. Se dven lénk i annons,
Endast elektroniska anbud accepteras. Samtliga krav i forfrigningsun-
derlaget ska besvaras och redogbras for direkt i det elektroniska underla-
get. Anbudsbilagor bifogas endast vid begéran i underlaget alternativt vid
langre redogorelser eller verifikation av uppgifter sasom dokumentation,

certifikat, intyg eller liknande.

Region Skane har elektroniskt publicerat - forutom handlingen bendmnd
"Forfragningsunderlag” - ett antal ovriga dokument innefattande skall-
krav, bl.a. *Kravspecifikation”. Med hénsyn till detta och till hur kraven i
bl.a. Kravspecifikationen har utformats, med mojlighet att kryssa i ja-ruta
for respektive krav, anser forvaltningsrétten att det bor vara uppenbart for
anbudsgivarna att Region Skénes formulering i “Férfrigningsunderlaget”,
punkt 1.3.1., "samtliga krav i forfragningsunderlaget ska besvaras och re-

dogoras for direkt i det elektroniska underlaget”, innebér att separata svar
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ska ges for respektive krav i de av Region Skéne upprittade dokumenten,
samt att detta giller savil handlingen benimnd “Forfrigningsunderlag”
som ovriga dokument som ingér i det annonserade elektroniska upphand-

lingsunderlaget.

Av anvindarmanualen till upphandlingsverktyget OPIC tendsign, vilken i
relevanta delar atergivits av Region Skéne, framgér visserligen att begrep-
pen “det elektroniska forfragningsunderlaget” och “det elektroniska un-
derlaget” i nimnd manual pé sidan 8 punkten 1 anvénds i en snév bemér-
kelse, och endast syftar till handlingar som utgér upphandlingens ”struktu-
rerade dokument” i upphandlingsverktyget. I detta fall handlingen be-
ndmnd "Forfragningsunderlaget”. Dock anges tydligt i punkten 2 att "Om
myndigheten har valt att séinda med bifogade filer som de vill att ni skall
lisa eller svara i, s& 4r det viktigt att ni laddar upp filen och sparar ner den
pé er egen harddisk, och dérifran jobbar och svarar i den...”. Enligt réttens
bedomning ger dérfor inte heller anvindarmanualen stod for annan upp-
fattning #n att de av Region Skane bifogade elektroniska filerna i vilka
framgar att skall-krav ska besvaras, déribland den nu aktuella Kravspecifi-
kationen, ska fyllas i och sindas in elektroniskt. Forfragningsunderlaget
brister enligt forvaltningsrittens beddmning inte i transparens sévitt avser

kravet.

Att funktionen att ta fram alla skall-krav och titta pa alla obesvarade fré-
gor, som finns i upphandlingsverktyget, endast fungerar i forhéllande till
s.k. strukturerade dokument, vilket for vrigt framgér av anvindarmanua-

len, #r beklagligt men paverkar inte rittens bedomning.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten alltsd att det av upphand-
lingsunderlaget i aktuell upphandling framgar att det ér ett formellt krav i
upphandlingen att det av Region Skéne bifogade, publicerade dokumentet

"Kravspecifikation” ska fyllas i och sindas in elektroniskt vid anbudsgi-
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vandet. Eftersom LikarLeasing inte uppfyllt kravet, och da forfrignings-
underlaget inte bedms brista i transparens savitt géller kravet, har Region
Skane haft fog for att diskvalificera LikarLeasings anbud. Forvaltningsriét-
ten anser inte heller att en sddan diskvalificering med hénsyn till omstén-
digheterna framstar som oproportionerlig. Anstkan om ingripande ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

o

Olz:i Brindstrom



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fét Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
fotvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten, :

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mail om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Ex till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



