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Jonk&pings kommun, Upphandlingsavdelningen
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU; av-
brytande av upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om Gverprovning av beslutet att avbryta
upphandlingen.
BAKGRUND
Jonkopings kommun (kommunen) har genom ett 6ppet forfarande genom-
fort upphandlingen Torvflytt 19/172. Utvérderingsgrund var det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet med beaktande av ligsta pris. Fem anbudsgivare
deltog 1 upphandlingen och kommunen beslutade den 17 oktober 2019 att
anta anbud fran Sydsvenska Hyr AB (Sydsvenska).
Hakans Entreprenad AB (bolaget) ansdkte om &verprévning av upphand-
lingen och yrkade att forvaltningsritten skulle férordna att upphandlingen
far avslutas forst efter réttelse, innebirande en ny kvalificering och utvirde-
ring av inkomna anbud, varvid Sydsvenskas anbud ska forkastas.
Dok.Id 316857
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Jonkdpings kommun har direfter den 31 oktober 2019 beslutat att avbryta
upphandlingen och har som skil hirfor angett att samtliga kvalificerade an-
bud &verstiger budgeten for projektet.

YRKANDE

Hakans Entreprenad AB anstker om dverprovning av beslutet att avbryta

upphandlingen och yrkar att beslutet ska upphivas.

Kommunen anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Hakans Entreprenad AB

Det finns inte sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Kommunen har inte konkretiserat vilken budget kommunen faktiskt haft for
aktuell upphandling. Istéllet har Kommunen hénvisat till att den vid
bestimmande av pris for forsdljning av tomter ska tilldimpa en av
kommunfullmiktige beslutad taxa. Att det finns ett beslut om vilken taxa
som giller generellt vid forsiljning av tomter innebdr inte att kommunen har
presenterat eller preciserat nagot underlag for sitt pdstdende om att de
kvarvarande anbudsgivarnas priser §verskrider kommunens budget for
aktuell upphandling. Endast den omsténdigheten att anbudspriserna anses
vara for hoga i forhallande till vad kommunen hade forvintat sig &r inte ett

sakligt godtagbart skil att avbryta upphandlingen.

I forfragningsunderlaget efterfrigas lastning, transport, lossning, sortering,
mottagning, tippavgift samt aterstéllande av mark ddr torven har legat. I
Fragor och Svar anges att torven ska klassas som EWC 170504.
Avfallskoden EWC 170504 innefattar avfallstyper sdsom jord (dven

uppgrivda fran fororenade omraden), sten och muddermassor. For att lasta
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av denna typ av torv krivs savil deponiintyg som tillstdnd for lossning,
vilket efterfragats i forfragningsunderlaget. Med beaktande av den
kravstillning som uppstillts, inklusive de tillstand som efterfrigats,
forefaller kommunens skil om att anbudsgivarna limnat for hoga priser som
obefogat. De anbudspriser som offererats visar pa att anbudspriserna dr
marknadsmissiga och att kommunen inte haft ndgon realistisk budget for
kostnaderna av de aktuella tjinsterna. Kommunen har inte genomfort nigon
utredning om vad kostnaderna for denna typ av tjinster kan uppga till.
Kommunen har underskattat de verkliga kostnaderna och bolaget har helt i
onddan anvint sina resurser till att delta i upphandlingen. Anbudsgivare
méste kunna forutsitta att den upphandlande myndigheten har gjort en
tillrickligt god marknadsundersokning géllande det rddande prislaget nér de

gar ut med en upphandling.

Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada med anledning av
Kommunens avbrytandebeslut eftersom bolaget, som ldmnat den ligsta

anbudssumman, skulle ha tilldelats upphandlingen.

Kommunen

Kommunen har sedan bolaget anskte om §verprévning av upphandlingen
uppmirksammat att Sydsvenska, som tilldelats uppdraget, inte uppfyllt
samtliga ska-krav i forfrigningsunderlaget, varfor de diskvalificerats. Kvar-

varande godkinda anbud &verstiger vida vad kommunen haft att rikna med.

Syftet med upphandlingen var att iordningstilla fastighet infor forsiljning.
Kommunen har tydligt redovisat att budget for att iordningsstélla fastigheten
ar den kopeskilling som erhalles. Vid forsiljning av tomter/fastigheter be-
stams priset efter taxa antagen av kommunfullméktige (KF beslut 2019-02-
13 §43). Eftersom k&peskillingen fljer en faststilld taxa ér det enkelt att i
forvig veta savil kdpeskilling som budget. Marknadsvérdet vid en forsélj-

ning av fastigheten uppgick till 11 200 000 kr. Kostnader for forséljning,
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markarbeten och flytt av torv ticks av kdpeskillingen, det finns inga andra
anslag. Bedémningen infor upphandlingen var att det fanns ekonomiskt

mycket goda mdjligheter att flytta torven.

Godkinda anbud for att genomfora flytt av torv §verstiger vida den intékt
som kommunen erhéller vid en f5rsiljning. Klagandens anbud &verstiger
med mer &n 50 procent kopeskillingen (anslaget belopp) om 11 200 000 kr.
Limnade offerter uppgér till belopp mellan 5 900 000 kr och 41 000 000 kr.
Detta hade kommunen inte kunnat rikna med och priserna ar inte marknads-
miissiga. Prisskillnaderna mellan anbuden fér anses vara extrema.

Det finns inte anslag i kommunens budget for att hantera kostnader som
overstiger fastighetens kopeskilling. Kommunen kan inte acceptera anbud
péa den angivna nivén da det inte finns ekonomiska medel for att reglera
mellanskillnaden. D4 det saknades forutsittningar for kommunen att hantera
kostnader overstigande kdpeskillingen utgdr detta sakligt skl for att avbryta

upphandlingen.

Att det stillts krav pa deponiintyg utgdr ocksa grund for att avbryta upp-
handlingen. Torven ir inte frorenad varfor det &r ett oproportionerligt krav.
Det finns ett flertal dkerier/entreprenadforetag som hade kunnat limna an-
bud om kommunen inte stillt detta krav. Det skulle rétteligen efterfragats
avsittningsintyg eller motsvarande. Det &r dérfor ett felaktigt pastdende att
kommunen borde ha kiint till att priset skulle vara hdgt pa grund av att tor-
ven skulle vara ”fdrorenad” da torven inte dr fororenad. Det 4r dven ett fel-
aktigt pastdende att kod 170504 avser farliga &mnen. Kommunen har angett

korrekt kod men felaktigt angett krav pa deponiintyg.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler 7

Enligt 20 kap. 4 § och 6 §§ LOU kan réitten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller na-
gon annan bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som har lidit
eller kunnat komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid giller att rétten

endast provar de sirskilt angivna fragor som sSkanden tar upp.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

I RA 2009 ref. 43 fann divarande Regeringsritten att det i malet var till-
fredsstillande utrett att samtliga av de aterstdende anbuden som kommunen
hade att ta stillning till var hogre dn vad kommunens budget tilldt. Tjansten
visade sig vara dyrare dn vad kommunen hade haft anledning att rakna med.
Mot denna bakgrund och d4 inte heller utredningen i 6vrigt gav anledning
till annan bedémning fann Regeringsritten att kommunens beslut att avbryta
upphandlingen vilat pd sakligt godtagbara skil och att det inte framkommit

att de grundliggande principerna i gemenskapsritten trétts for nar.

Forvaltningsriittens bedémning

Ett beslut att avbryta en upphandling méaste vila pa sakligt godtagbara skil.
Det far inte vara godtyckligt och méste folja de grundliggande
bestimmelserna i fordraget (RA 2009 ref. 43). Det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att visa att det forelegat sakligt godtagbara skl
att avbryta en pagdende upphandling. Frdga i milet & om Kommunen haft

sakligt godtagbara skl att avbryta upphandlingen.
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Av praxis framgér att den omstandigheten att samtliga anbud 6verskrider
den upphandlande myndighetens budget far anses utgdra ett godtagbart skl

att avbryta en upphandling.

I de administrativa foreskrifterna for upphandlingen (AFB. 17) anges att be-
stillaren har ritt att avbryta upphandlingen om det foreligger sakliga skil
for avbrytandet. Upphandlingen kan exempelvis komma att avbrytas om an-

buden beddms Sverskrida beslutad budget for féremalet for upphandlingen.

Kommunen har anfort att budget for att iordningsstilla fastigheten 4r den
kopeskilling som erhélles fran forsiljningen av fastigheten. Vidare har an-
forts att vid forséljning av tomter/fastigheter bestdms priset efter taxa anta-
gen av kommunfullmiktige (KF beslut 2019-02-13 §43). Enligt kommunen
uppgick forsiljningspriset for fastigheten till 11 200 000 kr. Det har inte
kommit fram ndgra omstéindigheter som ger anledning att ifrdgasitta uppgif-
terna. Forvaltningsritten finner vidare att kommunen gjort sannolikt att
samtliga anbud som limnats i den aktuella upphandlingen dverstiger kom-
munens budget for projektet. Férvaltningsratten anser att det som Kommu-
nen anfort till stod for sitt beslut att avbryta upphandlingen utgdr sakligt
godtagbara skl. Det har inte heller framkommit att de grundldggande prin-
ciperna i gemenskapsritten asidosatts. Kommunen har dérfor haft rétt att av-
bryta upphandlingen och bolagets anstkan om Gverprévning av avbrytande-

beslutet ska darfor avslas.

Forvaltningsritten har i dom denna dag i mal nr 5817-19 slutligt avgjort fra-

gan om dverprdvning av upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information finns i bilaga (FR-05)

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist har avgjort mélet. Féredragande jurist har varit

Nina Melander.
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Hur man overklagar

Bilaga -

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig térhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nidr tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslat, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malec.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar  malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni ddigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nt 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen fotst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att -

bedéma om forvaltningsratten domt ratt

utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp milet £6r att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skal att ta upp milet av ndgon

annan anledning.

Om ni inte fir provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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