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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2012-06-12 1413-12 E
Meddelad 1 Enhet 1
Uppsala
SOKANDE

Dan Obergs Elektro AB, 556340-4242

Ombud: Jur.kand. Per Karlsson [ o v e e
c/o JP Advokatfirma i Géteborg AB HONKURRCNSVE: ::7-?
Gotabergsgatan 20 20001 5 ;
411 34 Géteborg ;
MOTPART i d
Landstinget Vistmanland Lf:):”s e
Upphandlingsservice — Aldhil

721 89 Visterds

OVERPROVAD UPPHANDLING
Landstinget Vistmanlands upphandling Ramavtal Arsentreprenader 2012~
2013 El- och Svagstrémsinstallationer, dnr DU-UPP11-034

SAKEN
Overprsvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig uppbandling, LOU

DOMSKAL

Forvaltningsritten avslar Dan Obergs Elektro AB:s ansékan om &tgfird

enligt LOU.
Dok.Id 59672 _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-1673 43 mindag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1413-12
I UPPSALA 2012-06-14

BAKGRUND

Landstinget Vistmanland (landstinget) har genom ett 6ppet forfarande
genomfort en upphandling av ramavtal arsentreprenader 2012-2013 av el-
och svagstromsinstallationer med dnr DU-UPP11-034. I tilldelningsbeslut
den 7 mars 2012 meddelade landstinget Dan Obergs Elektro AB inte upp-

fylter de formella kraven pa anbudet.

YRKANDEN

Dan Obergs Elektro AB (bolaget) anséker om éverprovning av upphand-
lingen och yrkar att férvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen ska
goras om. I andra hand yrkar bolaget att férvaltningsrétten ska forordna att

bolagets anbud tas upp till utviirdering av upphandlande enhet och tilldelas
kontrakt.

Landstinget bestrider bolagets yrkanden.

GRUNDER

Bolaget anfor till grund for sin talan bl.a. f6ljande. I AFB.31 anges att an-
bud ska innehdlla samtliga i anbudsformuléret efterfragade uppgifter. I
formuléret efterfragas uppgifter avseende priser pa en i férvég bestdmd

varukorg enligt f6ljande.
A-pris Rabatt Summa

Priserna som anges i summaraden ska sedan i sin tur summeras och enligt
forfragningsunderlagets AFB.52 ligga till grund for utvirderingen. Rabat-
ten i sig dr inte av betydelse for utvirdering. Bolaget har i sina &-priser
angett s.k. nettopriser och fort ut dessa till “summaraden”. Rabatten &r s&-
ledes noll procent. Eftersom det inte &r ndgon skillnad mellan a-pris och

summapris har bolaget genom att inte fylla i ngon rabattsats angett rabat-
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ten till noll. Landstinget har déirfor felaktigt forkastat bolagets anbud. Upp-
handlingen ir otillaten eftersom forfragningsunderlaget inte uppfyller
1 kap. 9 § LOU. Oaktat dérav har bolaget lidit eller kan komma lida skada

genom att inte upptas till utvirdering.

Landstinget anfor till grund for sin talan bl.a. f6ljande. Landstinget har
inte brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i LOU. Bolaget har vidare varken lidit eller kan
komma att lida skada. Landstinget har i underlaget efterfragat ett antal ob-
ligatoriska uppgifter. En av dessa #r att en CD-skiva med offererad materi-
alprislista ska meds#indas anbudet. Bolaget har istéllet medsént en CD-
skiva med priskorgen i anbudet i elektroniskt format. Anbudet har séledes
inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav varfor landstinget mést forkasta

det.

Bolaget genmiler bl.a. foljande. Det framgér inte av anbudsformuléret att
det #ir anbudsgivarens underleverantérs (d.v.s. Ahlsells i forevarande fall)
materialprislista som ska inges. Det ér inte heller den som ligger till grund
for utvirderingen, varfor anbudsgiVare har kunnat anta att materielprislis-
tan som avsetts inges har utgjorts av den prislista som ska ligga till grund
for utvirderingen. D4 underleverantdrens materialprislista inte ligger till

grund for utvirderingen kan den dessutom inte heller utgora ett skall-krav.

Landstinget genmiler bl.a. féljande. Av anbudsformuléret, under rubriken
*Material”, foljer att leverantoren ska ange vilken materialprislista som
kommer att ligga till grund for debitering under kontraktstiden. Bolaget har
i sitt anbud angivit att materialkostnaderna ska debiteras enligt Ahlsells
materialprislista daterad den 28 november 2011. Av anbudsformuléret
framgér vidare att materialprislistan p4 CD-skiva ska medséndas anbudet.
Bolaget har istillet for att medséinda efterfrdgad materialprislisa medsént

en kopia av anbudsformulérets priskorg vilken i anbudsformuldret finns
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under rubriken “Priskorg (se AFB.52)”. Landstinget bestrider att forfrag-

ningsunderlaget skulle vara otydligt formulerat avseende detta.

DOMSKAL

16 kap. LOU har #indrats den 1 november 2011 genom lag 2011:1030. Av
dvergangsbestimmelserna framgér dock att f6r upphandlingar som pébor-
jats dessf6rinnan ska tidigare lydelse tillimpas. Eftersom upphandlingen &r
péaborjad innan detta datum ska saledes tidigare lydelse tillimpas i mélet.
Enligt 16 kap. 1 § LOU, i tillimplig lydelse, kan en leverantér som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada anséka om 6verprévning.
Forvaltningsritten far besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst om réttelse gjort, om ritten finner att upphandlande myn-
dighet brutit mot de grundléiggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medf6rt att leverant6ren har lidit

eller kan komma att lida skada.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlings-
principen innebér att alla leverantorer ska behandlas lika och utan ovid-
kommande hinsyn. Principen om att upphandlingar ska genomforas pa ett
Oppet sitt, den s.k. transparensprincipen, innebér att upphandlingar ska
priglas av 6ppenhet och férutsebarhet. Denna princip innebér bland annat
ett krav pa att den upphandlande myndigheten héller sig till det forfrig-
ningsunderlag som den tagit fram. Den upphandlande myndigheten fir inte
under upphandlingens géng &ndra férutsittningarna for upphandlingen.
Proportionalitetsprincipen innebér att upphandlande myndighet inte ska
stilla andra eller hdgre krav i en upphandling 4n vad som #r nédvéndigt f6r

att uppné syftet med kraven.

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om landstinget vid upphandlingen

av ramavtal &rsentreprenader 2012-2013 av el- och svagstromsinstallation-
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er har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Fér att atgérder enligt LOU
ska kunna vidtas kriivs att bolaget lider skada eller kan komma lida skada.
For att bolaget ska kunna lida skada krévs att anbudet kvalificerats for ut-
vérdering. Den inledande fragan &r dérfor om landstinget haft fog for att
forkasta bolagets anbud. I sa fall kan ndmligen inte bolaget komma att lida

skada.

[ forfragningsunderlaget AFB.31 ”Anbuds form och innehéll” anges bl.a.
féljande.

»For att sakerstilla likabehandling och for att underlitta utvérdering
av anbud ombeds anbudsgivare anvinda bifogat anbudsformulér, al-
ternativt utforma anbudet enligt anbudsformuléret. Anbud skall inne-

halla samtliga i anbudsformuléret efterfrdgade uppgifter.”

I anbudsformuliret anges under bilagor “Materialprislista pA CD-skiva.”
Férvaltningsriitten anser att det klart framgér av kravet vad som efterfra-
gas. I malet har inte framkommit annat #n att bolaget istéllet for att bifoga
materialprislista pa en CD-skiva, bifogat priskorgen i anbudsformuléret pa
en CD-skiva. Bolaget kan dirmed inte anses ha uppfyllt samtliga skall-
kravi AFB.31.

Forvaltningsriitten finner saledes att landstinget haft skél for att utesluta
bolaget fran utvirderingen eftersom bolagets anbud inte uppfyller samtliga
skall-krav. Bolaget kan déirmed inte anses ha lidit skada eller kan komma
lida skada. Det finns dérfor inte grund for atgérd enligt LOU. Bolagets

ansokan om atgirder enligt LOU ska dédrmed avslas.

HU AN OVERKLAGAR se bilaga (DV3109/1A LOU)

Anmka Lowén
Radman
Malet har handlagts av Martin Béckstrém.



DV 3109/1A. » 2007-08 « Producerat av Domstolsverset

Den som vill 6verklaga forvaliningsiittens be-
shat ska skriva till Kammarsatten i Stockholm.
Skrivelsen ska dack skickas ellex 13mnas
till fgsvaliningsidtien.

Overklagandet ska ha kommit in #ill f6rvaltn
ingstitten inom tie veckos frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Gvet-
Idagandet 61 offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet imeddelades.

Om sista dagen o1 Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
sténd om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet pr6vas, anled-
ning f&rekommer till dndring i det shut vastill
forvaltningssitten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningstittens beslut fast. Det dr dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarrdtten varf6r man anser att
provningstillstind bér meddelas.

SVERIGES DOMSTO!

Bilaga

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
fotvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anges till stod £or
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f1valtningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgAir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummes.

www.domstol.se



