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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stockholms stad genomfor en upphandling av méltidsforsérjning for
Kungsholmens gymnasium, diarienummer 10 7/4. Enligt tilldelningsbeslut
den 11 juni 2010 har Kungsholmens gymnasium beslutat att teckna avtal

med Fraiche Catering & Arrangements i Stockholm AB (Fraiche)

SFAB Scandinavian Facility Management AB (SFAB) anstker om dver-
provning enligt LOU och yrkar i forsta hand att férvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett genom att en
ny anbudsutvirdering genomfors utan beaktande av anbudet frdn Fraiche

samt yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Stockholms stad bestrider bifall till ansdkan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Som grund for forstahandsyrkandet anfors att Stockholms stad har brutit
mot principerna om likabehandling, transparens och proportionalitet i 1
kap. 9 § LOU. Detta har skett genom att Stockholms stad har antagit Frai-
ches anbud till utvirdering trots att detta anbud inte uppfyller det i forfrag-
ningsunderlaget uppstillda skall-krav under punkterna 1.5 Kvalitetssék-
ringsrutiner samt 2.5 Krav p& méaltider och matsedel i forfrdgningsunderla-
get. SFAB har placerats pa en andra plats i upphandlingen, och hade, for
det fall anbudet frén Fraiche ritteligen skulle ha forkastats, tilldelats kon-
traktet i denna mycket virde- och betydelsefulla upphandling av maltids-
verksamhet vid Kungsholmens gymnasium. Till f6ljd av dessa 6vertrédel-
ser har sdledes SFAB lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada genom att
inte tilldelas kontraktet i upphandlingen. Skél foreligger dérfor for forvalt-
ningsritten att, i enlighet med SFAB:s forstahandsyrkande, férordna att
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upphandlingen fér avslutas forsta efter réttelse pa det sétt som angetts

ovan, d.v.s. genom forkastande av Fraiches anbud.

Som grund fér SFAB:s andrahandsyrkande anfors att Stockholms stad har
brutit mot principerna om transparens och forutsebarhet sdsom dessa fram-
gar av 1 kap. 9 § LOU. Detta har skett genom tvé av de inlimnade anbuden
Fraiche samt Catering Please i Skandinavien AB (CPS) inte uppfyller
samtliga uppstillda krav. SFAB har i anbudet frén CPS uppmérksammat
att dennes bekriftelse pa att avtalsvillkoren &r uppfyllda saknas. Bekriftel-
sen skall lamnas genom att en kopia av avtalet forsett med leverantdrens
underskrift bifogas anbudet. CPS anbudsbilaga saknar vederbdrlig under-
skrift.

Fraiche har varken p4 den i anbudet bifogade matsedeln redovisat fordel-
ningen mellan beredda révaror, hel- och halvfabrikat m.m. eller pa annan
plats i anbudet uppfyllt skall-kravet, ndrmare bestédmt sista punkten i upp-
radningen: “Matsedeln skall ange livsmedelskvaliteten och hur férdelning-

en ser ut mellan beredda ravaror, hel- och halvfabrikat mm.”

Férdelningen av hel- och halvfabrikat &r en ytterst vésentlig faktor vid pla-
neringen av menyer och foljaktligen en visentlig ekonomisk faktor bade
for entreprendren och kund da priset och kvalitén av produkterna paverkas
utifran valet av fabrikat. Kostnaden differentieras genom att produkter la-
gade fran grunden tar mer tid i ansprak att tillaga emedan helfabrikat kan

vara dyrare i inkdp men blir & andra sidan tidsbesparande vid servering,

Acceptansen av ett anbud dér denna fordelning saknas visar att Stockholms
stad tagit ovidkommande hénsyn trots att skall-kraven inte &r uppfyllda. Ett
sddant férfarande bor anses strida mot den grundlédggande principen om

proportionalitet enligt 1 kap 9 § LOU.
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Fraiche har dven underlétit att bifoga ett exempel pé hur skyltningen av
maéltiderna kan se ut. Kravet &r stéllt enligt lydelsen: “Av skyltningen skall
ocksa framga tillrickligt med information f6r att elever och personal med
speciella behov skall kunna kénna trygghet med den mat som serveras.” De
exempel som Fraiche har bifogat sitt anbud 6nskar eleverna vilkomna samt

att de bjuder pa frukt.

Fraiche har under punkt 1.5 Kvalitetssdkringsrutiner anfort f6ljande “Frai-
che catering AB arbetar bland annat med HACCP, medarbetarutveckling,
gést- och kundundersékningar, baskrav, matradd samt arsberéttel-
ser/servicerapporter.” Denna beskrivning kan ej anses vara utforlig pé sé-

dant s#tt att kravet i forfragningsunderlaget skall anses sésom uppfyllda.

Att Fraiche “bland annat” arbetar med HACCP vilket &r - om inte den vik-
tigaste delen vid mathantering s& i varje fall en av de mest centrala rutiner-
na - en indikation som bor ifrégasétta inte enbart Fraiches kompetens utan

dven Stockholms stads avseende kraviramstéllan av maltidstjénster.

Stockholms stad har brutit mot principerna om likabehandling och transpa-
rens i1 kap. 9 § LOU genom att anta Fraiches anbud som vinnande anbud i
upphandlingen trots att detta anbud inte uppfyller samtliga i férfragnings-
underlaget uppstéllda skall-krav. SFAB som i utvérderingen har placerat
sig p& andra plats hade tilldelats kontraktet om Fraiches anbud rétteligen
forkastats. SFAB:s skada bestér séledes i att de som en direkt f61jd av
Stockholms stads 6vertrddelse av LOU gatt miste om mojligheten att tillde-
las kontraktet i denna fér SFAB mycket betydelse- och vérdefulla upp-
handling.

Stockholms stad anfor bl.a. foljande. Stockholms stad har inte brutit mot

nagon bestimmelse i LOU. Anbudet har utvérderats i enlighet med angiv-
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na férutsittningar och anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan
ovidkommande hinsyn. Séledes har varken kvalificeringen eller forfaran-
det i 6vrigt skett i strid mot LOU. I forfragningsunderlaget under punkt 2.5
Krav p& méaltider och matsedel, anges att matsedeln tydligt skall ange rét-
ternas namn, innehall, livsmedelskvaliteten (t.ex. kottbullar eller stekbul-
Jar) samt hur fordelningen ser ut mellan beredda ravaror, hel- och halvfab-
rikat. Vidare anges att leverantdren 1 matsalarna ska sitta upp skyltning vid
respektive matrétt dér det bland annat ska framga tillricklig med informa-
tion for att elever och personal med speciella krav ska kunna kénna trygg-

het med den mat som serveras.

Efter kraven i 2.5 har anbudsgivare genom att kryssa i en ruta att svara pa
frigan om kraven uppfylls. Vidare anges att anbudsgivaren i anbudet ska
redovisa en niringsberidknad matsedel f6r en termin. Anbudsgivare har
genom att kryssa i en ruta att svara pa frigan om matsedel bifogas. Vidare
anges att anbudsgivare ska bifoga ett exempel pé hur skyltningen av maltid
ser ut for att uppfylla stillda krav. Anbudsgivare har genom att kryssaien
ruta att svara pé frigan om exempel pa skyltning bifogas. Fraiche har krys-
sat i ja pa frigan om kraven uppfylls. Fraiche har ocksa bifogat matsedel
och exempel pa hur skyltningen kommer att utformas. Aven om det inte
just pd dessa skyltar framgér sddan information som ska vara med i matsa-
larna har Fraiche Catering genom att kryssa ja i rutan vid frAgan om kraven
under 2.5 uppfylls bekriftat att skyltarna i matsalen kommer att ha en ut-

formning dér det framgar, bilaga 1-2,

Stockholms stad har gjort bedémningen att det av den bifogade menyn
med tillréicklig tydlighet framgar vad som &r hel- och halvfabrikat och vad
som inte &r det. Av menyn kan konstateras att andelen hel- och halvfabri-
kat 4r sa pass lag att anbudet med god marginal lever upp till kravet om
maximalt tjugo procent hel- och halvfabrikat. Aven kvalitet och révarufor-

delning kan utldsas. Vid fragan om kraven kommer att uppfyllas, i 2.5 har
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Fraiche Catering kryssat Ja och ddrigenom bekréftat att kravet kommer att
uppfyllas. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter anser Stockholms stad

att Fraiche uppfyller kravet.

I forfragningsunderlaget 1.5 Kvalitetssdkringsrutiner, anges att anbudsgi-
vare skall tillimpa kvalitetssdkringsrutiner som sékerstéller att det utforda
uppdraget genomfors pa ett sddant sitt att overenskommen omfattning och
kvalitet uppnds och uppritthalls. Livsmedelsverkets system for egenkon-
troll skall f6ljas. Arbetet skall bedrivas med stod av hjdlpmedel och/eller
rutiner som gor det mojligt att f61ja upp uppdraget och méta de resultat
som uppnas mot uppsatta méal. Ddrefter anges en lank till Livsmedelsver-
kets publikation “Egenkontroll ger trygghet och kvalitet”. Dérefter har an-

budsgivare att genom att kryssa i en ruta bekréfta att kraven uppfylls.

Fraiche Catering har genom att bekréfta efterlevnad av forfrigningsunder-
laget stillda krav i sitt anbud forbundit sig att uppfylla de grundliggande
kraven i upphandlingen. Dérigenom har Fraiche bekréftat att man kommer
att f6lja Livsmedelsverket system for egenkontroll. Att det anges att anbu-
det ska innehalla en beskrivning av de kvalitetssékringsrutiner som an-
budsgivaren ska tilldimpa innebér inte att om Livsmedelsverkets system {6r
egenkontroll tillimpas dessa maste upprepas ordagrant. Fraiche har ocksd
angett att man arbetar med HACCP (HACCP-principerna enligt artikel 5.1
forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien.) medarbetarutveck-

ling, géist- och kundunderstkningar, baskrav, matrdd samt &rsbert-
telse/servicerapporter. Att man anvénder orden “bland annat™ har Stock-
holms stad tolkat som att Fraiche férutom att uppfylla kraven enligt Livs-
medelsverkets publikation ocksé vinnldgger sig om att erbjuda ytterligare
kvalitetshdj ande atgérder. Vad SFAB anfér om CPS saknar betydelse ef-
tersom denna anbudsgivare kom pa sista plats. Stockholms stad far i detta
avseende ocksa dberopa Regeringsrittens dom 13 juni 2002 i mél nr 300-

2002 i vilken Regeringsritten uttalade att dven forfragningsunderlag och
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utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under for-

utsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trads for nér.

DOMSKAL

Handlingarna i mélet

Av forfragningsunderlaget kan utldsas bl.a. foljande.

Anbudets form och innehéll

[...]

Leverantdren skall i anbudet limna f5ljande i forfragningsunderlaget efter-
frigade uppgifter p& sddant sitt att det framgar att samtliga krav och forut-
sittningar nedanstdende respektive avsnitt uppfylls:

[..]

3. Bekriftelse pa att Avtalsvillkoren (avsnitt 4) 4r uppfyllda. Bekréftelsen
limnas genom att en kopia pa avtalet forsett med leverantdrens underskrift

bifogas anbudet.

1.5. Kvalitetssdkringsrutiner.

Anbudsgivare skall tillampa kvalitetssékringsrutiner som séikerstdller att
det utforda uppdraget genomfdrs pa ett sadant sétt att dverenskommen om-
fattning och kvalitet uppnas och upprétthalls. Livsmedelsverkets system
for egenkontroll skall foljas. Arbetet skall bedrivas med stod av hjdlpmedel
och/eller rutiner som gér det mojligt att folja upp uppdraget och méta de
resultat som uppnés mot uppsatta mal.

Anbud ska innehélla:

Bekriftelse pé att kraven uppfylls.
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En beskrivning av de kvalitetssakringsrutiner som anbudsgivaren tilldmpar.

Beskrivningen skall vara s& utforlig att det framgar att samtliga ovan stéll-

da krav &r uppfyllda.

2.5 Krav pa méltider och matsedel
[...]

e I matsalarna skall leverantoren sétta upp skyltning vid respektive
matritt. Innehéllet p& skyltarna skall vara anpassat fér barn och bi-
dra till ett 6kat intresse for méaltiden. Ursprung, tradition och tillag-
ningssitt anges om mdjligt. Av skyltningen skall ocksa framga till-
riickligt med information for att elever och personal med speciella
behov skall kunna kénna trygghet med den mat som serveras.

o Leverantdren skall ta fram och till anbudet bifoga en néringsberék-
nad matsedel fér en termin, utifrén de krav som stélls i detta {6r-
frigningsunderlag. Matsedeln ska ange livsmedelskvaliteten och
hur fordelningen ser ut mellan beredda révaror, hel- och halvfabri-

kat m.m.

[...]

Anbudsgivaren skall i anbudet redovisa en néringsvérdesberéknad matse-
den for 1 termin. Matsedeln bér ha en rik variation. (Se &ven avsnitt 3 an-

budsutvérdering).

Anbudsgivaren skall bifoga ett exempel pé hur skyltningen av maltid ser ut

f6r att uppfyllas stéllda krav.

Av Fraiches anbud, punkten 1.5 kan bl.a. f6ljande utldsas. Fraiche Catering
AB arbetar bl.a. med HACCP, medarbetarutveckling, gést- och kundunder-

stkningar, baskrav, matrad samt arsberéttelser/servicerapporter.
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Av bilagor till Fraiches anbud avseende matsedel kan bl.a. utlésas vilka

rdtter som serveras vilken dag samt att det finns en huvudrétt, en fiskrétt

och ett gront alternativ.

Av bilagor till Fraiches anbud avseende skyltning kan bl.a. utlésas att det
bjuds pa frukt, att det 6nskas trevlig helg samt att det serveras hembakade

morotsbrod.
Av utdrag ur CPS anbud (avsnitt 4) framgér att detta inte &r undertecknat.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr framfor allt en kontroll av att den upp-
handlande myndigheten f6ljt de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU. Férvaﬁningsrétten har utifran vad sokanden anfor att ta stéllning till
huruvida en 6vertradelse av LOU har skett och i s& fall i vilken form ett

ingripande ska ske.

I mélet har anforts att Stockholms stad §vertrétt principerna om transparens
och forutsebarhet samt likabehandling. Proportionalitetsprincipen har
ndmnts, men ndgon invindning med stdd av denna har inte preciserats pé

ett tillrackligt sétt for att kunna provas.

SFAB har anfort att upphandlingen brister i transparens genom att tvd an-
bud har utvirderats trots att de inte uppfyller samtliga krav. Forvaltnings-
ritten finner att denna invéindning inte i férsta hand riktar sig mot {6rfrag-
ningsunderlaget som sddant. De omstandigheter SFAB gjort géllande hén-
for sig ddrmed till hanteringen av forfragningsunderlaget och &r ddrmed en
fraga om likabehandling snarare &n transparens. Vad SFAB anfort i denna
del foranleder sdledes inte forvaltningsritten att géra beddmningen att na-

gon dvertridelse av principen om transparens och forutsebarhet har skett.
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Likabehandlingsprincipen utgor hinder for att anta ett anbud som inte upp-
fyller samtliga i forfragningsunderlaget stéllda krav avseende anbudsgiva-

ren, anbudets form eller foremélet f6r upphandlingen.

SFAB har anfort att CPS inte uppfyller samtliga uppstillda krav. Stock-
holms stad har inte bestridit detta, men anfort att det inte dr relevant, efter-
som CPS utvérderats med l4gst podng. Forvaltningsritten finner att CPS
inte undertecknat den aktuella bilagan och anbudet uppfyller dérfor inte

samtliga stéllda krav.

SFAB har dven anfort att Fraiche inte uppfyller ett antal krav.

Skyltning

Av kravet framgér att anbudsgivaren ska skicka med ett exempel pa den
skyltning som kommer att férekomma och att denna ska utvisa att de krav
som stills pa skyltningen uppfylls. Férvaltningsrétten kan konstatera att
den av Fraiche ingivna skyltningen inte uppfyller de krav som stélls i detta
avseende. Stockholms stad har anf6rt att Fraiche har kryssat i rutan dér det
bekriftas att kraven kommer att uppfyllas. Detta &r i princip tillrdckligt for
att ett krav ska anses uppfyllt, for sa vitt det inte finns skél att ifragasétta
detta. I forevarande fall har dock Stockholms stad, forutom att bekriftelse
pé att kravet uppfyllas genom en kryssruta, dven stéllt som krav att an-
budsgivarna inger viss dokumentation som utvisar att kraven &r uppfyllda.
Detta &r att betrakta som ett sjdlvstandigt krav avseende anbudets form,
skilt fran det bakomliggande materiella kravet. Aven ett sddant formellt
krav ska vara uppfyllt och likabehandlingsprincipen utgdr &ven ett hinder
for att anta anbud som inte uppfyller sédana krav. Stockholms stad har
darmed brutit mot likabehandlingsprincipen nir man antagit anbudet fran

Fraiche.
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Muatsedel

Av den matsedel Fraiche ingivit med sitt anbud framgér inte niringsvir-
desberékning och fordelning halv/helfabrikat. Det dr ett uttryckligt krav i
upphandlingen att dessa uppgifter ska framga av den bifogade matsedeln.
Att Fraiche dven markerat i en kryssruta att samtliga krav kommer att upp-
fyllas p&verkar inte detta forhallande. Stockholms stad har siledes antagit
en anbudsgivare som inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget still-

da krav. Detta &r inte forenligt med principen om likabehandling.

Beskrivning av kvalitetsarbete

Forvaltningsrétten konstaterar att den efterfrigade beskrivningen i Fraiches
anbud &r mycket kortfattad och allmént hallen. Enligt forvaltningsrittens
mening kan det inte anses framga hur samtliga stillda krav uppfylls. Inte
heller avseende detta krav kan det faktum att Fraiche kryssat i rutan att

man uppfyller kravet tillmétas ndgon avgoérande betydelse.

En 6vertrddelse av LOU har saledes skett vid antagandet av anbudet frén
Fraiche samt vid utvérderingen av anbudet frén CPS. D4 antagen leveran-
tor rétteligen inte skulle ha antagits har detta pdverkat SFAB:s mdjlighet
att tilldelas kontraktet. SFAB har dérmed lidit skada av 6vertridelsen och
forutsattningar for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. D& 6vertrd-
delsen inte har p&verkat upphandlingens konkurrensuppsokande fas kan
atgérden stanna vid en réttelse i form av att en ny utvérdering ska genom-

foras, med bortseende fran Fraiches och CPS anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

Ulrika Melin

Réadman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson



DV 3109/1A » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skdva till Kammattitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas
till forvaltningstitten.

@verklagandet ska ha kommit in til] forvaltn
ingsratten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslitet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av réttstil-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fuminer.

www.domstol.se



