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BAKGRUND

Lokalnimnden i Géteborgs Stad (nedan lokalndmnden) genomfor en
upphandling av malning och tvéttning av fasader och tak samt diverse yttre
snickerier pa Stora Firgen ligergard. Av tilldelningsbeslut och beslut vid
provning av anbudsgivare, bada daterade den 10 mars 2016, framgar att
anbudet fran Patric Wolff’s Maleri AB inte har utvérderats eftersom bolaget
har rating 17 enligt Creditsafe och dérfor inte uppfyller kravet pa ekonomisk
stillning enligt AFB.522.

YRKANDEN M.M.

Patric Wolff’s Maleri AB ans6ker om &verprovning och anfor i huvudsak
foljande. Bolaget har drivits i 26 ar utan att g i konkurs och har utfort
arbeten for 8 -10 miljoner kr for bl.a. Bostadsbolaget &r 2013. Lokal-
nimndens beslut baseras pa en kreditupplysning som har péverkats av
bolagets forluster ar 2014. Lokalndmnden har inte tagit hdnsyn till bolagets
kapital eller hur ar 2015 har gétt. Omséttningen ar 2015 uppgick till 10,4
miljoner kr och d& terstar en slutfakturering om 500 000 kr. Det
balanserade resultatet &r 1, 852 miljoner kr. Sdvil bolagets eget kap1ta1 som
vinsten enligt bokslutet tverstiger 1 miljon kr. Enligt LOU ér det dessutom
méjligt att ha andra kapitalstarka foretag med sig som hjélper till, vilket
lokalnimnden ska ta hansyn till. Det aktuella arbetet #r relativt litet och det
medfor inga problem att genomfora arbetet med ett kapital som uppgér till
mer &n tva miljoner kr. Eftersom bolaget har limnat lagst anbudspris ska

bolaget tilldelas kontraktet.

Lokalndmnden anser att ansokan ska avslas och anfdr i huvudsak foljande.
Patric Wolff’s Maleri AB har inte angett nigot precist yrkande och har inte
heller konkretiserat pa vilket sitt det finns grund for ingripande enligt LOU.

Vad giller kravets utformning kan konstateras att lokalndmnden som
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upphandlande myndighet har stor frihet att utforma upphandlingen inom de
ramar som foljer av de allménna principerna for offentlig upphandling (jfr
RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Kravet p& ekonomisk stéllning &r
transparent och innebér att leverantorer behandlas likvérdigt och icke-
diskrimerande. Bolagets kreditvardighet avviker vésentligt frén det
uppstillda kravet och uppfyller dérmed inte kravet avseende styrkande av
ekonomisk stillning. Att utvérdera och anta anbudet skulle innebéra att
lokalndmnden agerar i strid med bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU.
Ansékan ska dirfor avslas (jfr Kammarritten i JonkSpings dom den 17

oktober 2012 i mal nr 851 -- 854-12).
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Utredning i malet

I punkt AFB.522 i de administrativa foreskrifterna anges foljande.
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Ekonomisk stéllning
Anbudsgivare ska minst inneha rating 40 (kreditviirdig) hos Creditsafe AB eller

motsvarande i det land dir han ér registrerad. I de fall anbudsgivaren har risk-
klassificering/rating mellan 30 och 40 enligt ovan, kan anbudsgivare énda anses
uppfylla detta krav under forutséttning att Lokalfsrvaltningen kan anse att det ar
klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet, t.ex. genom

en fordjupad utredning.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i samma lag. I mal om dverprévning enligt LOU giiller
som huvudprincip att den part som gér géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstéindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens provning bér begrénsas till de grunder som parten

&beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Det kan inledningsvis konstateras att en upphandlande myndighet har rétt att
stilla krav pa en leverantor i friga om dennes ekonomiska kapacitet. Kravet
méste st i proportion till och ha samband med det objekt som upphandlas.
Bevis pé en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan bl.a. utgdras av uppgifter
om bolagets samlade omséttning, balansrikning eller intyg frén banken. En
viss rating/riskklassning kan ocksé ge en god bild av ett féretags

ekonomiska forhéllanden.

Patric Wolff's Maleri AB har bl.a. anfort att lokalndmndens beddmning
uteslutande har baserats pa bolagets riskklassificering. Forvaltningsrétten
kan konstatera att en upphandiande myndighet maste géra en individuell

bedémning av varje anbudsgivares ekonomiska forhallanden (jfr bl.a. RA
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2005 ref. 47). Det har inte gjorts géllande att en sddan bedémning har gjorts
och skallkravets utformning ger inte heller utrymme for en sédan
beddmning om riskklassificeringen understiger 30. Detta dr inte forenligt

med LOU.

En forutsattning for ingripande enligt LOU #r dock att Patric Wolff's Maleri
AB visat att bristen har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Patric Wolff's Maleri AB har gett in en balansrapport och ett intyg
fran bolagets revisor till stod for sin talan. Balansrapporten omfattar olasta
redovisningsperioder och avser endast januari — augusti 2015, vilket inte ger
tillriickligt med underlag for en beddmning av om bolagets ekonomiska ka-
pacitet #r tilleticklig. Intyget frén bolagets revisor innehéller en upplysning
om att siffrorna inte #r reviderade och darfor kan komma att &ndras. Inte
heller detta ger saledes tillfredstéllande underlag for en sddan bedémning.
Forvaltningsritten gor mot denna bakgrund bedémningen att Patric Wolff's
Maleri AB inte har visat att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada pa
grund av att lokalndmnden enbart har baserat sin bedémning pa informat-

ionen fran Creditsafe AB. Anstkan ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Kristin Palm.




DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i G6teborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verldagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet fér offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
15¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton fiicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska Iunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas, Kammatritten limnar prévoingstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att pt&va
Sverldagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det klact och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska oclcsi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska &nd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammartét-

ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
kiagande av rittens dom eller beslut har Ipt ut.
Detta giller mil om dverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transposter och
posttjinster, ellex

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svats- och sikerhetsomtidet.

4 I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har

gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart, Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man 6vet-
kiagar kan Ni vinda Bt till forvaltningsritten.

srvw.domstol.se




