2. Falkenbergs Stadshus AB, 556536-8197
¢/o Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg

3. Falkenbergs Bostads AB, 556095-1245
311 80 Falkenberg

4. Falkenberg Energi AB, 556461-4831
311 80 Falkenberg

5. Falkenberg Energihandel AB, 556526-9627
311 80 Falkenberg

6. Falkenbergs Néringsliv AB, 556121-0278
311 80 Falkenberg

7. Falkenbergs Vatten och Renhéllnings AB, 556560-8121
Box 110
311 22 Falkenberg

8. Vatten & Miljo i Vst AB, 556764-7606
Box 110 '
311 22 Falkenberg

9. Destination Falkenberg AB, 556862-9454

Holgersgatan 11
311 34 Falkenberg

10. Varbergs kommun
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SOKANDE KONKURRENSVERKET
Willis AB, 556426-5295 arer G- 001 :
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412 50 Goteborg m—
Avd
MOTPARTER
1. Falkenbergs kommun D
311 80 Falkenberg KSnr Aktbil

432 80 Varberg
11. Varbergs Fastighets AB, 556082-0705
432 80 Varberg
Dok.Id 448848
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -7327000 031-71178 59 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00

400 15 Goteborg

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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12. Varberg Vatten AB, 556768-1977
Box 110
311 12 Falkenberg

13. Riddningstjinsten Vist, 222000-2964
Stormhallsvigen 1
432 32 Varberg

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, férkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anskan.
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BAKGRUND

Falkenbergs kommun, Falkenbergs Stadshus AB, Falkenbergs Bostads AB,
Falkenberg Energi AB, Falkenberg Energihandel AB, Falkenberg
Niringsliv AB, Falkenbergs Vatten- och Renhéllnings AB, Vatten & Miljs i
Vist AB, Destination Falkenberg AB, Varbergs Kommun, Varbergs
Fastighets AB, Varberg Vatten AB och Réddningstjénsten Vst (nedan
Upphandlande myndigheter) genomfr en upphandling av
forsikringsmiklartjdnster, KS2016-181.

Av tilldelningsbeslut frén respektive upphandlande myndighet framgér att
Soderberg & Partners Insurance Consulting AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Willis AB (Willis) ans6ker om dverprévning och yrkar att forvaltningsritten
ska ingripa mot upphandlingen. Bolaget, som anser att réttelse av
upphandlingen ska ske, anfor bl.a. foljande. Willis anbud har inte
kvalificerats for utvirdering eftersom de upphandlande myndigheterna
ansett att bolaget inte uppfyller ska-kravet om att ansvarig jurist i
kundteamet ska inneha jur.kand-examen. Huvudsyftet med upphandlingen
var att upphandla forsikringsfsrmedlare for Falkenbergs och Varbergs
kommuner med ingiende bolag. Anbudsunderlaget avsnitt 3.2 “Krav p&.
tjansten” beskriver tydligt tjinstens omfattning. Den av Willis utsedda
personen med juridisk utbildning har mangarig juridisk erfarenhet savil hos
 forsakringsformedlare som forsdkringsbolag. Personen har genomfort
juristutbildningen men firdigstillde inte examensarbetet. Ska-kravet
gillande jur.kand. #r inte proportionerligt. Den formella titeln &r inte
visentlig fr upphandlingen och inte heller direkt kopplad till fsrmedling av
forsikring. Upphandlande myndigheter borde ha godtagit Willis forfragan
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om att f4 komplettera sitt anbud med ytterligare en jurist med titeln jur.kand.

Willis har lidit skada eftersom anbudet inte utvérderats.

Upphandlande myndigheter anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Av punkten 4.1.8 "Kundteam” i forfragningsunderlaget framgér
att leverantdren ska tillhandahélla ett kundteam bestdende av bl.a. en
forsikringsjurist. For denne stills kravet pa jur.kand. eller affdrsjuridisk
magisterexamen, dokumenterad kunskap och erfarenhet av att genomfora
uppdrag inom det forsikringsrittsliga omradet samt minst fem &rs erfarenhet
av kvalificerat juridiskt arbete varav minst tre inom det forsakringsréttsliga
omrédet. De stillda kraven ir relevanta och kopplade till foremalet for
upphandlingen. Kraven pa forsakringsjuristen bygger pd utbildning och
relevant erfarenhet, bada en forutsittning for att klara uppdraget. Att
forsikringsjuristen ska ha shutfort sin utbildning, och ddrmed ha en jur.kand.
eller affirsjuridisk magisterexamen, har ett naturligt samband med och star i
klart rimlig proportion till det som upphandlas. Kravet &r tydligt och
transparent och ger inget utrymme for godtycklighet. Willis offererade isitt
anbud en jurist som enligt sin CV har 170 poéing frén juristlinjen. Eftersom
det inte framgick av anbudet att ska-kravet pd examen uppfyllts kontaktade
kommunen Willis under kvalificeringsfasen. Willis gav dé beskedet att
juristen inte uppfyller ska-kravet. Ett ska-krav méste ﬁppfyllas for att eft
anbud ska kunna g# vidare till utvéirdering och dérefter eventuellt komma
ifraga for kontrakt. Eftersom Willis anbud inte uppfyller samtliga ska-krav
kan bolaget inte komma ifriga. Willis bad dérefter att fi komplettera sitt
anbud med en ny forsakringsjurist. Eftersom en komplettering inte kunde
ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning nekades Willis
att komplettera sitt anbud. Det &r inte friga om ett fortydligande av limnade

uppgifter utan tillfsrande av en helt ny uppgift.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilliimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far tilléta att en anbudsstkande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbeart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten fér begira
att en anbudsanskan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konl(urrensbegféinsning.
Myndigheten fir ocksa begira att en leverantr fortydligar eller
kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap. LOU

(9 kap. 8 § LOU).

Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skdl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU. I m4]l om
verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart satt ska ange pa vilka
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omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bor
begrénsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Fér att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas 4r det inte
tillrackligt att sékanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som péatalats (HHFD 2013 ref. 53).

Férvaltningsrdttens bedomning

Under punkten 4.1.8 Kundteam i forfragningsunderlaget framgér féljande
krav pé offererad forsakringsjurist: "Jur.kand. eller affirsjuridisk
magisterexamen. Dokumenterad kunskap och erfarenhet av att genomfora
uppdrag inom det forsakringsrittsliga omradet. Minst fem ars erfarenhet av
kvalificerat juridiskt arbete varav minst tre inom det forsakringsrattsliga

omradet."

Fragan i malet dr om kravet i forfrigningsunderlaget har varit
proportionerligt i forhallande till den aktuella upphandlingen och om det,
eftersom den av Willis offererade juristen saknade examen, varit rétt att

forkasta bolagets anbud.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte fir stélla stérre krav pd leverantdren eller leveransen én
som behdvs och vad som far anses vara indamalsentigt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska séledes ha naturligt samband med och std i

proportion till det behov som ska tickas (prop. 2006/07:128 s. 132).

Det iir den upphandlande myndigheten som ska identifiera sina behov och
det stir den upphandlande myndigheten fritt att utforma forfragnings-

underlaget dérefter. En forutsittning &r dock att det stér i dverensstimmelse
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med LOU och de gemenskapsriitsliga principer som ligger till grund for

lagstiftningen.

Féremalet for upphandlingen har varit forsakringsméklartjénster. De upp-
handlande myndigheterna har stillt krav pa att juristen i kundteamet ska ha
dels examen, antingen jur.kand. eller affdrsjuridisk magisterexamen, dels
viss erfarenhet. Att en jurist ingar i kundteamet far anses ha ett naturligt
samband med och sta i proportion till det behov som ska téickas. Att
uppstilla ett krav pa att juristen har en examen ér enligt forvaltningsrittens
mening ett relevant och transparent urvalskriterium. Det kan inte heller

anses vara ett storre krav dn vad som 4r indamalsenligt for upphandlingen.

Det #r inte tvistigt i malet att den av Willis offererade juristen saknar
angivna examina, Det har mot bakgrund av det ovan anforda dérfor varit rétt

av de upphandlande myndigheterna att forkasta Willis anbud.

Willis har vidare gjort géllande att det var fel av de upphandlande
myndigheterna att inte tillta bolaget att komplettera sitt anbud. Det kan
inledningsvis anmérkas att bestimmelsen i 9 kap 8 § LOU inte &r tvingande
— det vill séiga att den upphandlande myndigheten kan vilja om den vill
tillata ett fortydligande eller komplettering. En sddan justering kan dessutom
endast till&tas om den kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-
begransning. Att tilldta en komplettering med innebérden att en annan

forsakringsjurist offererades hade inte kunnat ske utan sadan risk.

Sammanfattningsvis finns det inte pa grund av vad som anférts skél {or
forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

\_\\“ ’l»”" ’

~A / \/\ ,,,,,,,,,, \//\_—_____ ______ R
Karin Johansson
Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Anna Carlson.



DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslat
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg,
Skeivelsen ska dock skickas eller Jimnas till
forvaltningsritten. ‘

Overklagandet ska ha kommit in €l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d llaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, ellex
det vid en sadan f6rhandling har angetts nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet f5t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 8verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

Rér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tHll, :

3. det ar av vikt fér ledning av
rittstilliimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
frvaltningsrittens beshut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammaryitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadiess, e-postadress och telefonnummer

tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas oll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4, den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshitet.

1 mil om éverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beshut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa Fall fir avtal slutas omedelbart. BEtt
sverklagande av rittens avgdrande far inte
prisvas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten.




