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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral AB (Kommentus) genomfor en upphand-
ling av ramavtal for kontors- och forbrukningsmaterial (projektnummer
10083). Upphandlingen har genomfGrts som &ppet forfarande enligt LOU
och #r uppdelad i fyra anbudsdelar:

Kontors- och férbrukningsmaterial
Skolmaterial

Datormaterial inkl tonerkasetter

Sl

Kopieringspapper — palleveranser

Tilldelningsbeslut fattades den 20 september 2011 fér samtliga anbudsde-
lar. Kontorsspecial i Jénkoping AB (Kontorsspecial) har inte gett in anbud
i upphandlingen.

Kontorsspecial anséker om $verprovning enligt LOU och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Till stod for sin anskan anfor Kontorsspecial 1

huvudsak foljande.

Kontorsspecial har sedan lange tilthandahéllit kontorsmaterial till foretag
och myndigheter. Kontorsspecial sag att upphandlingen annonserades och
tog sedan del av forfragningsunderlaget daterat den 13 april 2011. I for-
fragningsunderlaget anges att upphandlingen &r uppdelad i foljande tre
delar:
1. Kontors- och forbrukningsmaterial for kontor och skola
Traditionellt kontorsmaterial t.ex. parmar, pennor, mappar, block m.m. For skol-
arbete dven skriv- och riknehiften, gloshéften, lim saxar mm.
2. Datormaterial ink tonerkasetter
Blickpatroner, USB-minnen, CD-skivor, ergonomiska tillbehor mm.
3. Kopieringspapper-palleveranser

Vitt och firgat pappér
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Det framgar 4ven av forfradgningsunderlaget att upphandlingen &r uppdelad
i fyra geografiska regioner. Kontorsspecial konstaterade att man inte kunde
leverera materialet som avsag skolarbete (d.v.s. skriv- och rdknehéften,
gloshiften m.m.) p4 ett konkurrenskraftigt sétt. Eftersom traditionellt kon-
torsmaterial och skolmaterial hérde till samma del av upphandlingen kunde

inte Kontorsspecial inge anbud i upphandlingen.

Kontorsmaterial kunde sedermera konstatera att det skedde en uppdelning
av upphandlingen p4 s sitt att skolmaterial skulle upphandlas for sig och
traditionellt kontorsmaterial for sig samt att anbudstiden forldngdes med
tva veckor. Om denna indelning hade forelegat frén start hade Kontorsspe-
cial kunnat ldmna anbud i den del som avser traditionellt kontorsmaterial.
Nir férandringen gjordes i upphandlingen var emellertid anbudstiden all-
deles for kort for att Kontorsspecial skulle kunna genomfora det arbete

som kriivdes for att inge anbud 1 upphandlingen.

Det finns flera exempel pé att domstolarna har ansett att det dr nodvéndigt
att géra om en upphandling frén bérjan om forfrdgningsunderlaget &ndras 1
visentlig man. I en dom frén Kammarrdtten i Goteborg (mal 1132-10) an-
forde kammarritten bl.a. att eftersom det kan ha funnits leverantdrer som
avhallit sig frén att limna anbud med anledning av den ursprungliga ut-
formningen av forfrigningsunderlaget var det inte tillrickligt att annonsera
fordndringarna inom ramen f6r den pégéende upphandlingen. Kontorsspe-
cial anser att Kommentus’ #ndring av upphandlingens indelning har utgjort
en hogst visentlig forandring av upphandlingens forutsitiningar. Det har
dérvid inte varit tillrickligt att annonsera foréndringen inom den pigéende
upphandlingen och genomfora en forlangning av anbudstiden med tva
Veck:)r. Kommentus borde ha avbrutit upphandlingen och gjort om den
fran bérjan med en ny annons. Kommentus har inte motsagt att den fordnd-

ring som genomforts varit visentlig, vilket Kontorsspecial tolkar som att
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Kommentus #r dverens med Kontorsspecial i denna del. I det réttsfall som
Kommentus hanvisar till 1 sitt yttrande (Kammarritten i Jonkoping mél
1941-10) ansig kammarritten att den i malet aktuella fordndringen “ndr-
mast framstér som ovdsentlig” och kammarrittens bedémning &r dérfor
inte relevant for provningen i detta mal. Att uppdelningen utgjort en vé-
sentlig forindring av upphandlingens forutsittningar méste anses som
ostridigt. Vid sddant férhallande har Kommentus inte haft nigot annat val
4n att avbryta upphandlingen och géra om den. Det finns ingen mojlighet
for Kommentus att, inom ramen f6r den pagéende upphandlingen, “ldka”
den vidsentliga forandringen genom att t.ex. forlinga anbudstiden. Redan

pa grund hérav ska Kontorsspecials ansékan om ¢verprévning bifallas.

For det fall att forvaltningsritten skulle anse att uppdelningen inte &r en
vasentlig forandring av upphandlingens forutsittningar vill Kontorsspecial
anfora foljande. Till att borja med vill Kontorsspecial papeka att anbudsti-
den inte forlangts med 19 dagar utan med 15 dagar. Den ursprungliga an-
budstiden 16pte t.o.m. den 23 maj 2011. Kontorsspecial finner det anmérk-
ningsvért att Kommentus kan anse att anbudsgivningen i upphandlingen
varit okomplicerad. Till att bérja med maste anbudsgivarna sikerstélla att
samtliga skall-krav och dvriga formella forutsittningar dr uppfyllda, oav-
sett om intyg eller andra bevis i dessa delar ska ges in eller inte. Kommen-
tus har dock framforallt inte beaktat den klart mest omfattande och mest
komplicerade delen av anbudsgivningen, ndmligen analys och genomgang
av upphandlingsmodellen och av det produktsortiment som foreligger. I
upphandlingen har i varukorgen angivits artikelnummer och bendmning
som avser produkter i den befintliga leverantdrens sortiment. Det innebér
att varukorgen, innehallande 300 produkter, maste gas igenom artikel for
artikel och sortimentet och kvalitetsnivan jamforas och Sverséttas till det
egna sortimentet. I vissa fall finns flera olika produkter av samma eller
liknande typ att vélja mellan, vilket kréver att noga &vervigda beslut tas

for att kunna ge ett konkurrenskraftigt bud. Ofta finns dessutom ett antal



FORVALTNINGSRATTEN DOM 194%%1?

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
produkter som inte ingér i anbudsgivarens egna sortiment, eller som avvi-
ker s& mycket i friga om kvalitet, att produkten maste sokas utanfor det
egna sortimentet och/eller de egna underleverantdrerna. Kontakter med
méjliga leverantérer maste tas, vilket omfattar prisforhandling, varuprovs-
hantering m.m. Med hénsyn till vad som anforts stér det klart att anbuds-
givningen har krivt ett omfattande arbete i flera avseenden. Anbudsgiv-
ningen har séledes varit mycket tidskrédvande och komplicerad. Med beak-
tande av att den foréndring av upphandlingen som gjorts r hogst vésentlig
och att det har krivts ett omfattande arbete for att kunna inge ett konkur-
renskraftigt anbud anser Kontorsspecial att en anbudstid motsvarande
mindre #n halva den i LOU stadgade forkortade tidsfristen for &ppet forfa-

rande ir alldeles for kort.

Kommentus bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Kommentus har genomfort upphandlingen i enlighet med de grundliggan-
de kraven icke-diskriminering, likabehandling, forutsebarhet och transpa-
rens och nagot brott mot bestdmmelserna i LOU har inte skett. I vart fall

har Kontorsspecial inte lidit eller riskerat lida skada.

Kommentus #r en inképscentral som genomfor upphandlingar av ramavtal
i syfte att erbjuda andra upphandlande myndigheter och enheter inom
kommuner, landsting (inklusive deras bolag) samt regioner méjlighet att
avropa fran upphandlade ramavtal. Kommentus har i eget namn genomfort
en samordnad upphandling av ramavtal for kontors- och férbrukningsmate-
rial, ref.nr. 10083. Upphandlingen har f51jt bestdimmelserna for 6ppet for-
farande enligt LOU och har utforts elektroniskt med hj dlp av upphand-
lingssystemet Visma Tendsign. Upphandlingen omfattade inledningsvis tre
anbudsdelar: 1. Kontors- och forbrukningsmaterial fér kontor och skola, 2.
Datormaterial inkl tonerkassetter samt 3. Kopieringspapper — palleveran-
ser. Anbud kunde liggas pa varje del separat eller p4 samtliga delar. Prov-

ning och utvirdering har genomfdrts helt separat for respektive anbudsdel.
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Enligt publicerat informationsmeddelande till samtliga forfrdgningsunder-
lagshidmtare den 19 maj 2011 gjordes foljande rittelse.

» Anbudsdelen Kontors- och forbrukningsmaterial for kontor och skola blir tvd anbudsde-
lar i stallet for en. Anbudsgivare ska som tidigare ange priser i bilaga 7, Prisbilaga. Anta-
let artiklar som anbud ska ldmnas p8 4r oftréndrat. For att anbudsgivare ska ha tillrackligt

med tid att limna anbud forlings anbudstiden till tisdag 7 juni 2011.

Foljande punkter i forfrigningsunderlaget fir ny text.
1.1.2. Omfattning
Upphandlingen omfattar fyra anbudsdelar:

1. XKontors- forbrukningsmaterial
Traditionellt kontorsmaterial t.ex. pdrmar, pennor, mappar, block m.m.
2. Skolmaterial
Skriv- och rdknehdften, gloshdften, lim, saxar mmn.
3. Datormaterial inkl tonerkasetter
Bldckpatroner, USB-minnen, CD-skivor, ergonomiska tillbehor mm.
4. XKopieringspapper — palleveranser

Vitt och fargat papper

Anbudsgivare kan ldmna anbud p en, tvi, tre eller alla fyra delarna. Provning och utvar-

dering kommer att ske separat.”

Med anledning av ovan ndmnda rittelse forlingdes anbudstiden till den 7
juni 2011, d.v.s. med 19 dagar. Med tillampning av forkortade tidsfrister
enligt 8 kap. 5 och 6 §§ LOU far fristen for dppet forfarande forkortas till
minimum 40 dagar. Den gjorda forléngningen av anbudstiden uppgick
dérmed till i princip halva den till4tna tidsfristen for 6ppet forfarande enligt
LOU. Det #r saledes friga om en relativ 1&ng tidsperiod. Samtliga forfrag-
ningsunderlagshémtare, d.v.s. &ven Kontorsspecial, har fatt information om
dndringen och om forlingningen av anbudstiden via Visma Tendsign den

19 maj 2011. Anbudsgivningen i sig har varit relativt okomplicerad pé s
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sdtt att anbudsgivare inte har behovt bifoga omfattande redovisning-
ar/handlingar som bevis p4 att kraven varit uppfyllda. Kommentus har
sjalvt genomfort kontrollen i friga om kraven pé& anbudsgivande foretag
forutom nér det géller referensuppdrag. Nér det géller kraven pé produk-
terna har de flesta svar kunnat l&mnas direkt i formulédr i Visma Tendsign
antingen som ja eller nej eller som fritextsvar. Forfarandet med elektronisk
anbudsgivning underlittar vdsentligt och gor det enkelt och snabbt att 14m-
na anbud. Den vidtagna &tgiirden, d.v.s. férlangningen av tidsfristen, foran-
ledd av #ndringen i forfragningsunderlaget, forefaller med anledning av
vad som anforts ovan vara vil avvigd (Kammarritten i Jonkoping mal
1941-10). Bolaget har haft perioden 19 maj — 7 juni pa sig att l14gga anbud.
Denna period omfattar 19 dagar. Bolaget har haft tillricklig tid pa sig att
lamna anbud for den del som var av intresse, ndmligen kontors- och {or-

brukningsmaterial, d.v.s. endast en anbudsdel.
UTREDNINGEN I MALET
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1.1.2. Omfattning
Upphandlingen omfattar ire anbudsdelar:

1. Kontors — och forbrukningsmaterial for kontor och skola
Traditionellt kontorsmaterial t.ex. pirmar, pennor, mappar, block mm. Fér skolarbete dven
skriv — och riknehéften, gloshaften, lim, saxar mm.

2. Datormaterial inkl tonerkassetter
Blackpatroner, USB-minnen, CD-skivor, ergonomiska tillbehtr mm.

3. Kopieringspapper - palleveranser
Vitt och fargat papper.

Anbudsgivaren kan ldmna anbud pé en, tva eller alla tre delarna. Provning och utvérdering
kommer att ske separat. ’

] ‘
1.2.8. Sista anbudsdag

Sista anbudsdag &dr 2011-05-23. For sent inkommet anbud far inte provas.
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I Upphandlingsprotokoll med tilldelningsbeslut anges bl.a. foljande.
1.3 Upphandlingens omfattning

Upphandlingen omfattar fyra anbudsdelar:

Kontors- och forbrukningsmaterial

Skolmaterial

Datormaterial inkl tonerkasetter

N

Kopieringspapper — palleveranser

Anbudsgivarna har kunnat ligga anbud p en, tva, tre eller alla fyra delarna.

[..]
2.1 Annonsering, anbudstid och giltighet

SKI annonserade upphandlingen i Visma Opic samt TED 2011-04-13

Sista anbudsdag var 2011-06-07. Anbuden &r giltiga t.0.m. 2012-03-31.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § LOU anges fsljande. Upphandlande myndigheter skall behand-
la leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r ostridigt att Kommentus under padgaende upphandling beslutat och
informerat om att den ursprungliga uppdelningen av upphandlingen enligt
forfrigningsunderlaget skulle &ndras pa sa sétt att anbudsdel /. Kontors-

och forbrukningsmaterial for kontor och skola skulle delas upp i tvé sepa-
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rata anbudsdelar 1. Kontors- och forbrukningsmaterial respektive 2. Skol-

material, vilka skulle upphandlas var for sig. Med anledning hérav &ndra-

des sista anbudsdag frén 23 maj 2011 till 7 juni 2011. Kommentus har

uppgett att information om den nya uppdelningen och tidsfristen ldmnades

till samtliga forfrigningsunderlagshdmtare, inklusive Kontorsspecial, den

19 maj 2011.

Kontorsspecial har i forsta hand gjoi't gillande att Kommentus borde ha
gjort om upphandlingen p& den grunden att uppdelningen utgjort en vésent-
lig forandring av upphandlingens forutsittningar. Kommentus har bl.a.
anfort att Kontorsspecial haft 19 dagar p4 sig att lagga anbud, vilket uppgér
till i princip halva den till&tna forkortade anbudsfristen for 6ppet forfarande

enligt LOU.

Forvaltningsritten finner att den nya uppdelningen av upphandlingen kan
ha medfért att det funnits potentiella leverantorer som avhallit sig frdn att
inge anbud vad avser den ursprungliga anbudsdelen /. Kontors- och for-
brukningsmaterial for kontor och skola, men som, om de haft kinnedom
om den slutliga uppdelningen hade varit intresserade av att delta i anbuds-
givningen vad avser anbudsdel 1. Kontors- och forbrukningsmaterial eller
anbudsdel 2. Skolmaterial. Den nya uppdelningen utgér ddrmed en sddan
visentlig forindring av upphandlingens forutséttningar som det inte varit
tillrackligt att informera om inom ramen for den pagaende upphandlingen.
Upphandlingen vad avser dessa anbudsdelar borde sledes ha avbrutits och

gjorts om.

Kontorsspecial har uppgett att de, efter att de hade tagit del av forfrag-
ningsunderlaget, konstaterade att de inte kunde leverera det material som
avsag skolarbete pa ett konkurrenskraftigt sétt och att de dérfor inte kunde
inge anbud i upphandlingen. Kontorsspecial har vidare uppgett att de skul-

le ha kunnat limna anbud i den del som avser traditionellt kontorsmaterial
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om den slutgiltiga uppdelningen hade forelegat fran start. Kommentus for-
farande i upphandlingen har ddrmed inneburit en sddan skada for Kontors-
special som avses i 16 kap. 5 § LOU vad avser anbudsdel /. Kontors- och

Jorbrukningsmaterial.

Den aktuella bristen dr hanforlig till forfragningsunderlaget och ska darfor
atgardas genom att upphandlingen gérs om. Kontorsspecials ansdkan ska
séledes bifallas pa sé sitt att upphandlingen ska géras om vad avser an-

budsdel /. Kontors- och forbrukningsmaterial.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

A Commeaban

Anna Lénnestav
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarie Jun Olivier.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

C)ve;tklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens bestut
som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
méalet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Exr 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



