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LANSRATTENT DOM Ml nr
STOCKHOLMS LAN 2009-07-03 10409-09
Meddelad 1 Rotel 553
Stockholm
SOKANDE

AV-Huset Ljud & Bildteknik Stockholm AB, org. nr 556590-4793
Vretenvigen 13

171 54 Solna j

MOTPART _AN-07-05
Pensionsmyndighetsutredningen Avd !
Premiepensionsmyndigheten

Box 1605

111 86 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar ansékan om ingripande enligt lagen om offentlig

upphandling.

Lansrittens interimistiska beslut den 25 maj 2009 upphér dérmed att gélla.

Dok.Id 434206

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Premiepensionsmyndigheten (PPM) har for Pensionsmyndighets-
utredningens (PMU) rékning genomfort ett avrop av videokonferenssystem
och AV-utrustning enligt VHS ramavtal 4-0092-44153. Ramavtalet, som
omfattas av férnyad konkurrensutsdttning innebdrande att samtliga villkor
inte &r faststillda, &r tecknat med sex leverantoérer t.o.m. den 31 december
‘:2"009, déribland AV-Huset Ljud & Bildteknik Stockholm AB (bolaget). I
ﬁlldelnjngsbeslut den 15 maj 2009 beslutade PMU att teckna avtal med

annan leverantdr 4n bolaget.

Bolaget har hos lansréitten ansékt om dverprévning enligt LOU. Lansritten
har den 25 maj 2009 forordnat att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas innan ndgot annat har beslutats.
ANSOKAN OCH YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att utvdrderingen gors om och att enbart sddana anbud som
uppfyller skall-kraven i PMU:s avropsforfragan utvérderas vid den nya ut-
vérderingen. Till st6d for sin talan anf6r bolaget huvudsakligen f6ljande.
Under offertarbetet har en mailkorrespondens genomf6rts med Terje
Carlsson pd PPM. En av de frigor som stilldes i samband med denna
korrespondens rorde skall-kravet p& desktoplsningen. Vid forfrédgan om
det var meningen att presentation skulle kunna skickas frén desktop-
systemen &ver videokonferens fick bolaget svaret att s var avsikten. Den
produkt som samtliga konkurrerande anbud offererat som desktopsystem &r
Tandberg E20. Denna produkt klarar inte att skicka presentationer éver

videokonferens och uppfyller ddrmed inte skall-kravet f6r desktopsystem.

PMU bestrider bifall till ansdkan och yrkar att lansrétten omedelbart upp-
héaver det interimistiska beslutet. PMU anf6r till stéd for sin talan bl.a,

foljande. Bolaget anser att PMU har antagit ett anbud fran en leverantr
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vars offererade desktopsystem (Tandberg E20) inte uppfyller det i avrops-
forfragan uppstillda kravet pa att det ska gé att skicka PC-presentationer
fran desktopsystemet over videokonferens. PMU antar att bolaget anser att
detta strider mot ndgon av bestdimmelserna i LOU. Av avropsforfrdgan
punkt 1 och 1.1 framgér att avropsforfragan avser utrustning till Pensions-
myndigheten och att denna myndighet startar sitt arbete den 1 januari 2010.
Som krav har uppstillts att det ska gé att skicka PC-presentationer frén
desktopsystemet ver videokonferens. I kravet har det inte uttryckligen
angetts ndr kravet ska vara uppfyllt eftersom det ansetts att detta framgér
av informationen om nir den nya myndigheten ska starta sitt arbete. Under
anbudsutvirderingen har den i detta avrop sedermera valda leverantéren
bekriftat att den efterfragade funktionen, méjlighet att skicka PC-
presentationer fran desktopsystemet 6ver videokonferens, kommer vid en
uppgradering av mjukvaran av desktopsystemet Tandberg E20 under det
andra kvartalet 2009. Pensionsmyndighetens infrastruktur med tillhérande
videokonferenssystem kommer att vara i skarp drift under det sista kvar-
talet 2009 for att sidkerstilla full funktionalitet till dess att Pensions-
myndigheten startar den 1 januari 2010. Det har ddrmed konstaterats att
efterfragad funktion kommer att finnas tillgénglig f6r Pensions-
myndigheten den 1 januari 2010 och det uppstéllda kravet &r dérmed upp-
fyllt. Genom att anta vald leverantors anbud har det sdledes inte brutits mot
nagon av bestimmelserna i LOU. Slutligen bor det klargoras att bolaget
inte har pastatt och &n mindre visat att det lidit eller kommer att lida skada

pa grund av att det i detta avrop valts en annan leverantdr &n bolaget.

Bolaget anf6r i genmile bl.a. foljande. Vid tidpunkten f6r avropsforfrigan
uppfyller Tandberg E20 inte rubricerade skall-krav, vilket bér medfora att
Tandberg E20 diskvalificeras fran upphandlingen. Det &r frimmande att
det vid en upphandling kan offereras futuristiska produkter.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till all-
méin foérvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att upphandlingen
ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverant6ren lidit eller kommer att lida skada.

Utredningen
I PMU:s avropsforfragan daterad den 8 april 2009 avseende Videokon-

ferenssystem till Pensionsmyndigheten framgar bl.a. f6ljande.

Avsnitt 1 rubriceras som “Inledning” och innehaller information om nér
Pensionsmyndigheten startar sitt arbete, p& hur ménga platser myndigheten

kommer att finnas samt vad avropsforfrdgan avser.

I punkten 1.1 som &r rubricerad ”Bakgrund” anges bakgrunden f6r PMU
och for beslutet att skapa en egen IT-infrastruktur samt sjélva ramen for
avropsforfrigan. Vidare anges att det nedan i avropsforfragan beskrivs de

forutsédttningar och krav som géller for avropsforfrigan.

Av punkten 3.2, rubricerad som “Desktopsystem” vilken utgér en under-
rubrik till avsnitt 3, ”Krav pa produkter och infrastruktur”, framgér vilka
tekniska specifikationer som minst ska uppfyllas och att leverantéren i sitt
avropssvar ska ange hur dessa uppfylls. Exempelvis ska leveranttren ange

hur den tekniska specifikationen, presentationsldsning for att genomfora
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visning av PC-presentationer lokalt och 6ver videokonferenssamtal, upp-

fylls.

I punkten 4.1, "Leverans av utrustning”, anges bl.a. féljande. Leverans av
infrastruktur samt ett rumssystem och ett desktopsystem till PPM 1
Stockholm samt ett rumssystem och tva desktopsystem till PPM 1
Soderhamn, ska ske senast v. 21/2009. Leverans av resterande utrustning
ska ske under v. 36-37/2009. Inga forseningsundantag accepteras for dessa

veckor.

Linsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r om PMU genom att anta annan leveranttr &n bolaget
frangatt de principer som géller vid offentlig upphandling och dérigenom

kommit att orsaka eller kan komma att orsaka bolaget skada.

Av utvidrderingsrapporten framgar att fyra leverantorer hade ldmnat anbud
vid svarstidens utgang. Tre av leverant6rerna, daribland den valda
leveranttren, hade offererat 16sningsforslag for utrustning och infrastruktur
av mérket Tandberg. Den fjarde leverantoren, bolaget, anvéinde mérket
Polycom. Enligt PMU uppfyllde Tandberg och Polycom 6nskemalet att pa
ett enkelt sétt kunna kommunicera internt och externt med olika

intressenter.

Bolaget anf6r i1 sin anstkan om 6verprovning enligt LOU att PMU antagit
anbud som inte uppfyller de skall-krav som angetts 1 avropsforfragan da
vinnande anbud offererat ett desktopsystem som vid tidpunkten for
tilldelningsbeslutet inte uppfyllde det kravet. PMU i sin tur anfor att det i
avropsforfragan enbart stélls krav pé att desktop-systemet ska kunna
overfora videokonferenser, dock inte nér denna mdjlighet ska finnas till-

gianglig. Enligt PMU har man inte brutit mot ndgon bestdmmelse 1 LOU da
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offererat desktopsystem kommer att erbjuda den efterfrigade funktionen

nér systemet ska tas i bruk.

Transparensprincipen, dvs. kravet att upphandlingar ska genomforas p4 ett
Sppet och forutsebart sitt, innebér bl.a. att férfragningsunderlaget ska vara
klart och tydligt och innehalla samtliga krav p& anbudsgivare och det som
ska upphandlas. Vidare innebér principen att férutsdttningarna for
upphandlingen inte far &ndras under upphandlingens gang och att de

uppstéllda kraven inte far frangés.

Regeringsritten har i avgérandet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven
forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller, som inte #r optimalt
utformade fér godtas under forutsattning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trads for nir.

Av betydelse 1 malet &r saledes att avgora vilka krav, som gar att utlisa av
den aktuella avropsforfradgan under framfor allt punkt 3.2 vad avser
desktopsystem. Dari anges skall-krav avseende tekniska specifikationer
som leverantdren minst méste uppfylla och hur, bl.a. gillande IP telefon
och videokonferenssystem i en enhet. Vidare anges som krav en
presentationsldsning for att genomfora visning av PC-presentationer lokalt

och &ver videokonferenssamtal.

Enligt lansréttens mening ska det objektivt sett kunna forutsittas att de
krav som uppstills for en upphandling &r uppfyllda vid anbudstillfillet, om
ingenting annat anges. Detsamma &r dven tillampligt p4 avrop fran redan
upphandlat ramavtal. Vidare fér det, oaktat att en anbudsgivare har ansvar
for att ta del av hela forfragningsunderlaget, rimligen forutsittas att
samtliga foreskrifter och/eller krav pé exempelvis offererade produkter
eller liknande av betydelse f6r upphandlingen anges under det avsnitt som

uppges innehélla sddana féreskrifter. Det kan generellt sett inte heller anses
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vara 1 enlighet med transparensprincipen att utan hénvisning, i de stycken
som 101 sddana foreskrifter och krav, fordndra de déri angivna kraven for

upphandlingen pa ett sitt som innebdr ett asidosittande av dessa krav.

Aven med beaktande av de tankegangar som bér upp transparensprincipen
har PMU enligt lansrittens formenande inte frangétt skall-kravet som det
ar formulerat att kunna skicka PC-presentationer fran desktopsystemet ver
videokonferens utan att uttryckligen ange tidpunkten nér kravet méste vara
uppfyllt. Pensionsmyndigheten startar sitt arbete forst den 1 januari 2010
och PMU har i sitt svaromal till lansrétten redogjort for det fortsatta arbetet
med den efterfrdgade funktionen fram till dess. PMU kan ddrmed inte
anses ha asidosatt skall-kravet och inte heller brutit mot nigon

bestdammelse i LOU. Bolagets anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
Hams O Larsson

Réadman

Handldggare har varit lansréttsnotarien Mattias Berger.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det it av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shut vartil
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av verklagandet tll
kammatritten varfor man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méilnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se






