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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar anskan om dverprévning.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umea kommun (Kommunen) genomfor en offentlig upphandling av
Forvaltning av Umed kommuns skogar (dnr 17052). Upphandlingen gérs
som ett forenklat forfarande enligt LOU. Tva anbud inkom under
anbudstiden. Tilldelningsgrund &r att anta det mest ekonomiskt férdelaktiga

anbudet.

Enligt beslutsprotokoll daterat den 1 september 2017 rankades anbudet fran
Skogssillskapets Forvaltning AB som nummer ett med en
utvirderingssumma om 1 034 156 kr. Anbudet fran Norra Skogségarnas
ekonomiska forening (Skogsigarna) rankades som nummer tvd med en

utvirderingssumma om 962 384 kr.

Skogsdgarna ansoker om att upphandlingen ska &verprovas. 1 forsta hand
yrkar Skogsigarna att upphandlingen gérs om i sin helhet och i andra hand

yrkar de att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Kommunen anser att ansdkan om dverprévning ska avslés.

PARTERNAS ANFORANDEN
Skogsigarna anfor bl.a. féljande.

Forfragningsunderlaget dr vagt och ger utrymme for godtycke vilket strider
mot kraven pa transparens och likabehandling. Kommunen har brutit mot
LOU genom att bortse fran betydande delposter och vérderat poster av
marginell ekonomisk betydelse hogt. Kommunen har exempelvis lagt f6r
stor vikt vid sortimentet flis”. Detta sortiment har av marknadsskal helt
forsvunnit och bér strykas fran upphandlingen. Ingen aktdr pd marknaden
marknadsfor detta sortiment. Under den tid som de forvaltat Umed
kommuns skogar har nettovirdet av biobrinslesortimenten varit 3 % av det

totala nettovirdet. Férdelningen for flis ger en andel av utvirderings-
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summan pa 27 % for dem och 34 % for Skogssillskapet. Hantering av
biobriinslen gors numera i sortimentet “Trédddelar” med erséttning i kr/ton.
Dirtill dr prislistan i forfragningsunderlaget otydlig. Den ger ingen
information om hur olika intékt- och kostnadsposter viktas i procent och den
dr ddrfor inte tillimpbar i utvirderingen. Eftersom forfragningsunderlaget
varit underméligt har det inte varit méjligt att vélja hur de olika posterna ska
prissittas. Kommunen har dven bortsett fran virden som erfarenhet,
kompetens och organisation pa orten och valt att endast utvérdera
referenser. Ett utvirderingskriterium som i sammanhanget har tillskrivits en

mindre betydelse &n vid tidigare upphandlingar.

Kommunen anfor bla. féljande.

Kommunen har inte brutit mot LOU eller de gemenskapsrittsliga
principerna. Forfragningsunderlaget &r transparent och likabehandlande.
Att Kommunen har valt att vérdera pris pa en delpost med angiven volym
dndrar inte pa det. Viktning mellan kriterierna &r nagot som Kommunen
véljer. Anbudsgivarna har haft méjlighet att utifrdn forutséttningarna i
forfragningsunderlaget vilja hur olika poster ska prissdttas. Med den
kunskapen har anbudsgivaren mojlighet att gora sitt anbud sa attraktivt som
mdojligt. Anbudsgivarna har mojlighet att under anbudstiden kommentera
eller pdverka kommunen att ritta férfragningsunderlaget. Inget sddant
forsok har gjorts. Skogségarna har inte lidit skada utan har kunnat ldmna

anbud pa samma villkor som §vriga leverantorer.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingarna ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas fOrst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Skogsdgarna har ifragasatt utformningen av forfragningsunderlaget och
menar att det inte speglar tjénsten som upphandlas pa ett tydligt och

rittvisande sétt vilket strider mot kraven pé transparens och likabehandling.

Forvaltningsréttens prévning ar begréinsad till om Kommunens agerande
strider mot principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon av lagens 6vriga
bestdmmelser. Dirutdver har Kommunen en stor frihet att sjilv utforma
forfrgningsunderlaget och att tillskriva delar i en upphandling den
betydelse som kommunen viljer (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).

Forvaltningsrétten bedomer att forfragningsunderlaget, utifrén de behov
Kommunen har och Kommunens langtgéende frihet att sjilv bestimma
foremélet for upphandlingen, framstar som objektivt utformat. Inte heller
synes det innehélla sddana otydligheter eller oklarheter att det stér i strid
med nigon bestimmelse i LOU. Forvaltningsritten finner siledes att
Skogsédgarna inte kunnat visa att Kommunen dvertritt ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU vid utformningen av forfrdgningsunderlaget. Ansékan om

dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

gjwa CﬂfT My
nna Almgqvist, Forvaltrfingsrittsfiskal

Mélet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Rebecka Rasmuson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dia
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktgt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har laimnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — fOrvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Anvigning fr dverklagande DV 3109/1C LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
riatten.

www.domstol.se



