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Tillvaxtfaktor-x, 769621-0223
Lantmannagatan 41
214 48 Malmo

Ombud: Ola Bolinder

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrattens beslut av den 24 maj 2010 upphér ddrmed att gélla.

Dok.1d 30481

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

-+ Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av Aktiviteter inom
omrédena Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgaranti for ungdomar,
diérienmnmer Af-2009/275335. Upphandlingen omfattar tv4 tjinster, en

| rtj anst pa sex manader och en tjinst pa 1-6 veckor. Upphandlingen har
genomforts som en forenklad upphandling enligt 15 kapitlet LOU. 1
tilldelningsbeslut daterat den 5 maj 2010 beslot Arbetsformedlingen att
anta annat anbud &n anbudet frin Tillvaxtfaktor-x (Tillvaxtfaktor).

Férvaltningsrétten har den 24 maj 2010 f6rordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Tillvaxtfaktor ansdker hos forvaltningsrétten om 6verprévning enligt LOU
och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen fér avslutas
forst sedan réttelse har gjorts. Till stod for talan anfor Tillvaxtfaktor bl.a.
foljande. Enligt Arbetsformedlingens tilldelningsbeslut uppfyller inte
Tillvaxtfaktor kriteriet 4.4, CV och samordnare i férfragningsunderlaget,
vilket Tillvaxtfaktor bestrider. I anbudet (bilaga 2, stycke 2.3) framgér att
Ola Bolinder och Toivo Travesset innehar funktionen som samordnare.
Samma stycke 2.3.1 (sidan 17) innehaller dessutom efterfragat CV &ver

samtliga medarbetare pa Tillvixtfaktor.

Vidare har Tillvaxtfaktor forkastats enligt kriteriet 8.2. Tillvixtfaktor
bestrider forkastandet enligt f6ljande. I refererad bilaga 2, avsnitt 3.3
framgér tydligt att allménna villkor “’skall gélla om inte annat avtalas

mellan parterna”. Anbudsunderlagets avtalsvillkor ska har gélla som
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”annat avtal som tréffats mellan parterna”. I anbudet som helhet framgér
att verksamheten utgér frin Malmé géllande sévil organisation som lokaler
och kontaktnat. Vidare framgar att arbetsmarknadsomrade Malmé 4r
rankad som forsta alternativ. Med hénvisning till att Tillvixtfaktor inte
avser att bedriva verksamhet i Trelleborg, Helsingborg eller Lund yrkas att
dessa omréden ska bortses ifrdn da detta endast avser tjénstenotering i

formuliret.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan. Till st6d for talan anfor
Arbetsformedlingen bl.a. foljande. Tillvéxtfaktor anser att Arbetsformed-
lingen felaktigt har forkastat bolagets anbud. Anbudet #r forkastat d& det

inte uppfyller tva av skall-kraven.

I avsnitt 4.4 i forfragningsunderlaget anges att anbudet skall inneh3lla
uppgift om vem som &r samordnare och en utfirlig presentation med CV
eller meritforteckning som bekréftar att denne har efterfragad erfarenhet.
Tillvaxtfaktor har i sitt anbud angett vilka som dr samordnare. Den
presentation som ges pé sidan 17 i anbudsbilaga 2 &r dock endast sum-
marisk och uppfyller inte det uppstillda kravet pa en utforlig presentation

av erfarenhet i férhallande till den efterfragade tjénsten.

Enligt 8.2 i férfragningsunderlaget skall anbud I&mnas p4 de villkor som
framgér av forfragningsunderlaget, i annat fall anses det vara ett orent
anbud som forkastas. Tillvéxtfaktor har i sitt anbud uppstallt tva villkor

som var for sig medfor att anbudet dr orent.

Arbetsformedlingen anser att de allménna villkor som anges i anbudet &r
en del av anbudet och ska bedémas dérefter. Reservationen angaende

prisforéndringar medfor att anbudet ska forkastas.
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Vad giller volymen framgér tydligt av férfragningsunderlaget att 14gsta
volym att offerera &dr 40 deltagare per arbetsmarknadsomrade. Trots det har
Tillviaxtfaktor ldmnat anbud pa fyra omraden, dir offererad volym for tre
av dessa endast dr fem deltagare. Anbudet har séledes inte heller i denna
del ldmnats pa de villkor som anges i forfrAgningsunderlaget och ska
dérfor forkastas. Arbetsformedlingen har foljt de uppsatta principerna f6r
upphandlingen och har genomf6rt upphandlingen i enlighet med LOU.

Begiran om dverprévning bor darfor avslés.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget under rubriken 4.4 Samordnare anges pa sidan

15 bl.a. féljande.

Anbudet skall innehalla uppgift om vem som 4r samordnare och en
utforlig presentation med CV eller meritforteckning som bekréftar att
denne har efterfragad erfarenhet.

I anbudets bilaga 2 stycke 2.3.1 anges bl.a. f6ljande.

Ola Bolinder (Funktion: Verksamhetsansvarig — Samordnare —
handledare/arbetsledare)

Toivo Persson-Traesset Stédperson vid ungdomsboende fér ungdomar i
utanférskap 08- pagdende, Jobbcoachning arbetsférmedlingens pagéende
program. (Funktion: Samordnare handledare/Arbetsledare)

I forfragningsunderlaget pé sidan 22 anges foljande.

8.2 Anbudet

Anbud skall [dmnas pa de villkor som framgér av férfragningsunderlaget.
Det innebér att anbud som pa nagot sitt avviker frén det som efterfragas
(s.k. orent anbud) eller anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
kommer att forkastas. Skall-kraven uttrycks med ordet skall i fetstil.
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Till anbudet finns bilaga 2 fogad och pa sidan 43 finns allménna villkor
angivna. I dessa star att de allménna villkoren “skall gélla om inte annat

avtal traffas mellan parterna”. Under punkt 8 anges féljande.

8. Reservation for prisférandringar

a) Om kostnader for leverans enligt bestéllning okar till f61jd av hojda
skatter, devalvering, myndigheters beslut eller ddrmed jaimforbara
omsténdigheter &r leverantdren beréttigad att ta ut pristilligg som mot
kostnadstkningen.

b) Om leverantdren vill reservera sig for prish6jningar av andra skél 4n vad
som anges ovan, skall leveranttren vid bokningstillfallet tydligt informera
om att prisforéandring kan komma att ske.

c¢) Leverantoren skall omgéende informera bestéllaren nér pris tilligg sker.

I forfragningsunderlaget pé sidan 17 anges att den ”ligsta volym som
anbud kan l&mnas pa ar 40 deltagare i genomsnitt per ménad och ett

arbetsmarknadsomrade”.

I bilaga 7 som &r fogad till anbudet anges bl.a. foljande.

Arbetsmarknadsomride Anbud lamnas pa foljande:
Volym Rangordning

Malmé 40 1

Lund 5 2

Trelleborg 5 4

Helsingborg 5 3

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU &r fljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
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9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfo6rt att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Tillvéxtfaktor har gjort géllande att det uppfyller skall-kravet 1 4.4 i
forfragningsunderlaget genom att det har uppgett vilka som &r samordnare
samt ldmnat efterfragat CV. Arbetsférmedlingen medger att det av anbudet
framgar vilka som 4r samordnare men anser att presentationen endast &r
summarisk och dérfér inte uppfyller kravet pa en utforlig presentation av
erfarenhet i forhallande till den efterfragade tjénsten. Forvaltningsritten
konstaterar att ingen presentation i enlighet med skall-kravet har 1dmnats
betriffande Ola Bolinder och att en vildigt kortfattad sddan har 1dmnats
betriffande Toivo Persson-Traesset. Det innebér saledes att skall-kravet

inte &r uppfyllt i denna del.

Arbetsformedlingen har i forfrdgningsunderlaget angett att anbud skall
ldmnas pé de villkor som framgér av forfrigningsunderlaget och att
anbudet i annat fall 4r att anse som ett s.k. orent anbud som kommer att

forkastas.

Tillvixtfaktor har till sitt anbud fogat allménna villkor som enligt lydelsen
’skall gilla om inte annat avtal triaffas mellan parterna”. I de allménna
villkoren har bl.a. villkor avseende prisféréndringar stéllts upp. Vidare har
Tillvixtfaktor pa tre av de fyra omraden som det har lamnat anbud pé
offererat en volym pa endast fem deltagare trots att det av forfragnings-
underlaget framgér att den ldgsta volym som anbud kan l&mnas pa ar 40
deltagare per arbetsmarknadsomrade. Tillvaxtfaktor har sdledes ldmnat s.k.

orena anbud och dessa ska enligt forfragningsunderlaget forkastas. Det
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finns inte skil for ingripande med stéd av 16 kap. 2 § LOU. Ansdkan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

~ ) .
Barbro Lundholm
Radman

Foredragande har varit Charlotta Bjémsson.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overk]agandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stdnd om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att

provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overkiagande ska innehélla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer Hll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis 6t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
fétvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis..

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltingsrit-
ten framgir av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domistol.se






