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BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting/Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor
en upphandling av ramavtal for juridiska tjanster — Juridiska tjénster 2016,
dnr 3600-2015. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande

enligt LOU:s bestimmelser om B-tjénster.

Jansson och Norin AB har ans6kt om dverprovning av upphandlingen och
begirt att VGR inte ska fa ingé avtal innan ndgot annat har bestdmts.
Forvaltningsritten har den 4 mars 2016 beslutat att bifalla Jansson och
Norin AB:s yrkande om att VGR inte fér ing avtal om upphandingen av

juridiska tjénster innan négot annat har bestdmts.

YRKANDEN M.M.

Jansson & Norin AB yrkar att forvaltningsriitten ska ingripa mot upphand-
lingen. Bolaget anser att upphandlingen ska goras om och anfor i huvudsak
foljande. Det krav pé advokattitel som VGR stllt i forfrdgningsunderlaget
gynnar pé ett oproportionerligt och konkurrenssnedvridande sitt advokat-
byrder framfor juridiska byraer som av olika anledningar valt att stilla sig
utanfor Sveriges advokatsamfund, samt #ven andra féretag som har maojlig-
het och kapacitet att leverera kvalificerade juridiska tjanster. Ett sidant krav
strider mot proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen som
bada kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. For det fall sékande hade haft
méjlighet att 1imna anbud i upphandlingen hade stkande ocksé haft m&jlig-
het att tilldelas kontraktet. D4 &beropade omstéindigheter &r sddana att de
hinfor sig till den konkurrensuppsékande fasen foreligger grund for att upp-

handlingen ska goras om.

Ett krav pa advokattitel innebér att man utdver att reglera konsulternas titel

4ven reglerar vilka typer av bolag som kan limna anbud. Ett krav pd
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advokattitel innebér att endast bolag dgda av advokater, med advokater i
styrelse samt som suppleanter har méjlighet att limna anbud i rubricerad
upphandling. Krav i férfragningsunderlag méaste, for att anses vara propor-

tionerliga, vara nédvindiga for att uppna det efterstravade syftet.

Syftet med upphandlingen &r enligt underlaget att upphandla extern kompe-
tens i form av juridisk expertis vid arbetstoppar, i form av spetskompetens
néir regionen saknar kompetensen och for stod i stora komplexa drenden. Eit
krav pa advokattitel 4r inte nodvéndigt for att uppna detta syfte utan begrén-
sar endast vilka leverantérer som har mojlighet att limna anbud. For att for-
virva och behalla en advokattitel kriivs att man arbetar pa en advokatbyra.
Dirmed ir t.ex. regionens egna jurister samt alla jurister som arbetar inom

den offentliga sektorn forhindrade att inneha en advokattitel.

Att stiilla krav p att en leverantSr som ska avlasta vid tillfélliga arbets-
toppar ska inneha en titel som den upphandlande myndighetens egna an-
stdllda inte har mojlighet att inneha maste anses vara att ga langre 4n vad
som #r ndédvindigt for att uppnd syftet med kravet. Advokat &r en skyddad
titel 1 Sverige, reserverad for de personer som dr medlemmar i Sveriges
advokatsamfund. Nagot rittsligt krav pa att inneha titeln for att leverera
affirsjuridiska rad finns dock inte. For att kvalitetsséikra att de jurister som
upphandlas av regionen haller en acceptabel kompetensniva borde regionen
kunna anviinda sig av samma principer som man anvénder vid sin egen
rekrytering och interna kompetenssikring, dér advokattiteln inte &r mojlig
att anviinda sig av. Den viig som regionen valt for att kvalitetssikra de juri-
diska tjénster de avser att upphandla innebér en kraftigt konkurrens-
begrinsande atgird dels for vilka bolag som kan lémna anbud, dels i vilken
form de ka gora detta. Det foreligger flera mindre ingripande alternativ att
viilja, varfor kravet maste anses oproportionerligt i relation till syftet med

kravet.
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Kraven for att erhalla medlemskap i advokatsamfundet har varierat &ver tid.
Kravet pa exempelvis examination infordes forst &r 2004 och det finns si-
ledes en stor mingd medlemmar som inte genomgatt ndgon examination.
Erfarenhet och utbildningsniva dr méjligt att kontrollera utan krav pd
medlemskap. Den tillsyn som regionen hénvisar till avseende kvalitets-
sikring dr advokatsamfundets disciplinndmnd. Denna ndmnd utévar dock
ingen tillsyn 6ver medlemmarnas kompetens varfor den internkontroll som
disciplinnimnden utévar knappast kan anses vara ett lampligt medel for att

tillforsikra att regionen erhaller kvalificerad juridisk rddgivning.

VGR anser att ans6kan ska avslds och anfor i huvudsak foljande. Det &r den
upphandlande myndigheten som sjélv avgdr vad den vill képa. Regionen
onska kopa kvalificerad juridisk rddgivning inom ett antal olika anbuds-
omréaden. Kravet inom varje enskilt arbetsomréde 4r att bemanningen bestar
av minst tre jurister varav minst tva dr advokater. Det angivna kravet 4r
forenligt med proportionalitetsprincipen; kravet gér inte utéver vad som &r
nodvindigt for den aktuella upphandlingen. Kravet 4r dessutom effektivt,
dvs. det dr m&jligt att kontrollera och #gnat att leda till att det avsedda syfiet
uppnas. Det #r fullt mojligt att kontrollera om erbjuden jurist &r medlem i
advokatsamfundet. Kravet dr dessutom #gnat att leda till att regionen er-

haller kvalificerad juridisk radgivning.

Av 3 § Sveriges advokatsamfunds stadgar framgér foljande. Till ledamot av
advokatsamfundet fir endast den antas som 1. har hemvist i Sverige eller i
annan stat inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i Schweiz, 2. har aviagt de kunskapsprov som &r fore-
skrivna for behorighet till domardmbete, 3. under minst tre ar efter
ovanimnda kunskapsprov pa tillfredsstéllande sétt utdvat praktisk kvalifice-
rad juridisk verksamhet, varvid han eller hon ska ha dgnat sig 4t att yrkes-
missigt tillhandagd allménheten i réttsliga angelégenheter antingen som

anstilld hos advokat eller for egen rikning, 4. vid tiden f6r ans6kningens
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provning tillhandagér allménheten pé sétt som avses i 3, 5. har med godként
examensresultat genomgétt av samfundet sérskilt anordnad utbildning,
6. har gjort sig kiind for redbarhet, och 7. &ven i 6vrigt bedoms som ldmplig

att utéva advokatverksambhet.

Det bor dven framhallas att det i rittegdngsbalken finns regler f6r advokat-
samfundets verksamhet och om advokaters stillning i réttstaten. Rétte-
gangsbalken ger advokatsamfundet vissa uppgifter som innebér myndig-
hetsutdvning, vilket framfor allt géller frigor om Vilka. som ska antas som
ledaméter av samfundet och om tillsynen &ver advokaterna. Denna tillsyn

innebér en kvalitetssikring som inte kan erhallas p& ndgot motsvarande sétt.

Det #r alltsa ett rimligt forhallande mellan det efterstrivade mélet och det
uppstillda kravet. Pastdendet om att kravet pa advokattiteln skulle g langre
4n nodviandigt eftersom regionens egna anstéllda inte har mojlighet att for-
viirva eller inneha titeln fir anses egendomligt da regionens jurister innehar
en landstingskommunal tjdnst och dédrmed enligt advokatsamfundets stadgar

inte kan antas som ledaméter.

Regionen har som obligatoriskt krav pa tjdnsten angett att bemanningen av
uppdrag inom anbudsomradena ska bestd av minst tre jurister varav minst
tva av dessa ska vara advokater. Detta for att erhélla rdtt kompetens och
dirmed uppna det efterstrdvade syftet med upphandlingen, dvs. erhélla kva-
lificerad juridisk rddgivning inom varje enskilt anbudsomréde. Det fore-
ligger med andra ord ett rimligt forhéllande mellan det efterstrivade mélet
och den vidtagna atgirden. Kravet &r lika for de §ver 5 600 medlemmarna i
Sveriges advokatsamfund. Kravet kan saledes inte strida mot likabehand-
lingsprincipen, proportionalitetsprincipen eller anses vara konkurrens-

begrinsande.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

For upphandling av B-tjanster ska bl.a. bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU
tillimpas (1 kap. 2 § andra stycket 1 och 15 kap. 2 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nidgon annan bestimmelse i den lagen och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen i malet

I kravspecifikationen, avsnitt 1, f6r upphandlingen anges bl.a. foljande.
Vistra Gotalandsregionens juridiska enhet stottar hela VGR med rddgivning
i juridiska fragor. Juridiska enheten har ett 6vergripande ansvar for hante-
ringen av juridiska fragor. Enheten bestér av tio jurister men ska utokas till
12 under &r 2016. Hirutéver finns jurister anstéllda pa en del av VGR:s
olika forvaltningar och bolag. De juridiska fragor och &renden som upp-
kommer inom VGR dr omfattande och med en stor bredd. VGR behdver
dérfor fran tid till annan anlita extern kompetens. Det kan vara friga om

behov av extern juridisk kapacitet d& de egna resurserna inte ricker till. Det
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kan dven vara friga om en spetskompetens i drenden dér VGR saknar den

typen av kompetens, eller stod i stora komplexa drenden.

Betriffande kompetenskrav anges bl.a. foljande i kravspecifikationen,
avsnitt 4.2.1. Anbudsgivaren ska ange bemanning av uppdrag inom anbuds-
omradena som bestar av minst tre (3) jurister varav minst tva (2) dr advoka-
ter som kan tillhandahalla kvalificerad juridisk rddgivning inom varje en-

skilt anbudsomréde.
Forvaltningsrdttens bedomning

Jansson och Norin AB gor giillande att kompetenskravet i den del det géller
krav pa bemanning med minst tva advokater strider mot proportionalitets-
principen. VGR invinder mot detta och menar att kravet &r forenligt med

principen.

Syftet med kravet framgér av kravspecifikationen i upphandlingen och det
VGR har anfort i méalet. Kravet syftar till att VGR med viss grad av sikerhet
ska kunna utgé ifran att den leverantor som tilldelas kontrakt har erforderlig
kompetens for att kunna tillgodose behovet av kvalificerad juridisk rad-
givning. For att minska graden av osdkerhet i friga om erforderlig kompe-
tens har VGR valt att minst tva av juristerna ska vara advokater. Begrins-
ningen till advokater innebér i detta sammanhang, som VGR har papekat, att
vissa av de som utfor tjinsterna star under direkt tillsyn av ett fran leveran-
toren fristiende organ i frdga om de gor oritt eller annars forfar oredligt.
Vidare finns det krav som ska uppfyllas nér det giller kompetens, redbarhet
och lamplighet for att en person ska antas till advokatsamfundet och dédrmed

kunna verka som advokat.

Enligt forvaltningsrittens mening finns det en tydlig och adekvat koppling

mellan kravet, minst tva advokater, och kontraktsforemalet, kvalificerad
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juridisk radgivning. Med de 6nskemaél om att begrénsa osékerheten i friga
om leverant6rens kompetens att tillgodose behovet av kvalificerad juridisk
radgivning som VGR har, framstir kravet som nddvindigt. Det har med
andra ord varit nddvéindigt att stélla kravet for att fa till stdnd en sddan
oberoende tillsyn som foljer av att en jurist verkar som advokat. I detta
sammanhang kan ocksa konstateras att VGR:s val att forsdkra sig om att
tjéinsten tillhandahalls med viss kvalititet genom att utnyttja att den till-
handahélls under tillsyn, dr ett val som ligger inom ramen f6r en upphand-
lande myndighets frihet att bestimma kontraktsféremélet. Som Jansson och
Norin AB konstaterat innebér kravet negativa konsekvenser for tjénste-
leverantdrer som erbjuder kvalificerad juridisk radgivning genom personer
som inte #r advokater. De negativa konsekvenserna kan dock inte anses

oproportionerliga i forhéllande till ovan beskrivna syften med kraven.

Sammanfattningsvis bedé6mer forvaltningsriitten att det stédllda kravet att
minst tv4 av tre jurister ska vara advokater inte strider mot proportiona-
litetsprincipen. Det Jansson & Norin AB har anfort i malet utgor séledes inte
tillrdckliga skl for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almqvist

Radman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Erica Schweder.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut

- ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-

velsen ska dock skickas eller 1imnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha komtnit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér dvet-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
staind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut somn forvaltningsritten har kommit
till,

‘2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &éverklagas med upp-
gift om fStrvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen £or beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-

svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslat. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



