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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omréadena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

Lessebo kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
elentreprenad for nybyggnad av avloppsreningsverk och pumpstation 1
Kosta. I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2009 har kommunen beslutat att
anta det anbud som lamnats av Henrik & Pelles Elservice AB f6r uppdra-

get.

Bravida Sverige AB (Bravida) ansoker om dverprévning och yrkar att rét-
telse sker av upphandlingen i form av en ny anbudsutvérdering. Bravida
anfor bl.a. foljande. Vid utvdrderingen av tilldelningskriteriet referenser
har kommunen felaktigt tilldelat anbudet fran Henrik & Pelles Elservice
AB 3 poing for referensprojekt, trots att anbudet endast innehaller tre refe-
rensprojekt och darfor i enlighet med kommunens utvérderingsmall endast
skulle ha tilldelats 2 poing i denna del. Anbudet skulle darfor rétteligen ha
tilldelats som mest en viktad poéng for referensprojekt om 7,5 poéng i stél-

let for 11,3 poing. Dessutom avser de i anbudet angivna referensprojekten
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ombyggnationer och inte nybyggnationer. De referensprojekt som kommu-
nen inhémtat pa egen hand fran J6nk6pings kommun ska inte utvérderas.
Vidare #r entreprenadrelaterat kvalitetssystem ett tilldelningskriterium som
ska utgodra 5 % av slutpoingen. Poédng ska ldmnas for certifierande alterna-
tivt eget uppbyggt kvalitetssystem enligt ISO 14001, vilket ska ge 3 podng.
Om inget kvalitetssystem finns erhalls ingen po4ng. Henrik & Pelles El-
service AB har inte i sitt anbud ldmnat redovisning av nagot kvalitetssy-
stem. Den komplettering som kommunen inh&mtat ska inte beaktas. Kom-
munen har felaktigt tilldelat bolaget 3 podng for kvalitetssystem. Anbudet
skulle darfor rétteligen inte ha tilidelats nagon viktad poéng for kvalitetssy-
stem. Kommunen har med frangdende av den utvirderingsmodell som an-
givits i forfragningsunderlaget felaktigt tilldelat Henrik & Pelles Elservice
AB:s anbud i vart fall 8,8 (3,8 + 5) viktade poéng foér mycket. Anbudet
skulle ha tilldelats som mest 87,5 po#ng, vilket hade inneburit att Bravidas
anbud, som tilldelats 93 podng hade varit det anbud som erhallit hogst po-
ang och skulle ha tilldelats anbudet. Kommunen har dels pa egen hand in-
hiamtat uppgifter och dels begirt att Henrik & Pelles Elservice AB ska
komplettera med uppgifter vilka sedermera utgjort underlag for podngsitt-
ningen for dessa utvirderingskriterier. Kommunens forfarande &r inte 1
dverensstimmelse med de grundldggande principerna for upphandling 1
LUF. Kommunens asidosittande av LUF:s regler har medfort att Bravida,
vars anbud var det ekonomiskt mest fordelaktiga och skulle ha tilldelats

kontraktet, kan komma att lida skada till foljd av uteblivna intékter.

Lessebo kommun bestrider Bravidas talan och anfér foljande. Henrik &
Pelles Elservice AB:s tre referensprojekt har avsett en total ombyggnad av
avloppsreningsverket i Ryd, en total ombyggnad av avloppsreningsverket i
Bottnaryd och en komplett ny installation av slamfortjockaranlédggning
med tilthérande kringutrustning. Ovriga referensprojekt, som ldmnades vid
telefonkontakt med VA-chefen vid Jénkopings kommun var ombyggnad

av 2 st pumpstationer samt en forsoksanldggning vid Simsholmens re-
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ningsverk &t Jonkopings kommun. Kommunen har tagit hansyn till &ven de
referensprojekt som ldimnades pé telefon fran Jonkdpings kommun efter-
som det inte uttryckligen var ett skallkrav att alla referenser ska st med i
anbudet. Kommunen har beddmt att anbudsgivaren har fem relevanta refe-
renser. Betriffande kvalitetssystem har anbudsgivaren endast angivet ett
namn. Efter kontakt med namngiven kvalitetsansvarig fick kommunen
kompletterande uppgifter avseende foretagets kvalitetssystem. Foretaget
tillimpar EIQ:s kvalitet och miljosystem, vilket &r ett branschgemensamt
system som utgdr fran ISO 9001 och 14001. Kommunen bedémde att dessa
system till fullo uppfyller deras krav. Aven betrdffande dessa uppgifter
finns inget skallkrav att de ska redovisas i anbudet. De har dérfor kontak-

tat angiven kvalitetsansvarig betriffande kvalitetssystemet och fatt dessa

uppgifter.

DOMSKAL

Lansritten har den 2 november 2009 férordnat att upphandlingen inte far

avslutas 1 avvaktan pa att lansrétten beslutar nagot annat.

Enligt 16 kap 1 § LUF fér en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol ansdka om atgéarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LUF framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap 24
§ eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att le-

verantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa

ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
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pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap 8 § LUF far en upphandlande enhet begéra att en anbudsanso-
kan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk

for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av kommunens forfragningsunderlag framgar att upphandlingen kommer
att ske som en forenklad upphandling. Upphandlingen avser nybyggnad av
huvudavloppspumpstation och avloppsreningsverk i Kosta. Kommunen
kommer att anta det anbud som &r det ekonomiskt och tekniskt mest for-
delaktiga med hinsyn taget till faktorerna anbudspris som viktas till 75 %,
referenser 15 %, entreprenadrelaterat kvalitetssékringssystem 5 % och ent-
reprenadrelaterat miljéledningssystem 5 %. Betridffande faktorn referenser
erhalls podng for verifierade referenser frén liknande arbeten och installa-
tioner under de senaste 10 &ren. For minst sju referenser erhélls 4 poéng,
for minst fem referenser erhills 3 poiing, for minst tre referenser erhalls 2
podng och for 1 referens erhélls 1 podng och om inga referenser ldmnas

ges det 0 podng. Betriffande faktorn entreprenadrelaterat kvalitetssikrings

system erhalls 3 podng for certifierade alternativt eget uppbyggt kvalitets-
system enligt ISO 14001. Om inget kvalitetssystem finns erhdlls 0 poéng.
Om anbud inte &r komplett och avfattat enligt forfragningsunderlagets be-
stimmelser och forutsittningar riskerar anbudsgivaren att anbudet inte

upptas till prévning.

Av Henrik & Pelles Elservice AB:s anbud framgér att bolaget lamnat tre
referenser avseende elinstallationer i samband med ombyggnad och ny-
byggnad av anldggningar. Bolaget har i sitt anbud inte ldmnat ndgon redo-

visning av nigot kvalitetssystem.
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Kommunen har inhdmtat kompletterande uppgifter frén Jonkopings kom-
mun. Med dessa uppgifter som underlag har kommunen vid utvérderingen
beddmt att Henrik & Pelles Elservice AB har fem relevanta referenser och
erhallit 3 poing. Betrdffande kvalitetssystem har Henrik & Pelles Elservice
AB endast angivet ett personnamn. Efter kontakt med namngiven kvali-
tetsansvarig fick kommunen kompletterande uppgifter avseende foretagets
kvalitetssystem. Henrik & Pelles Elservice AB har vid utvérderingen av

faktorn kvalitetssakringssystem erhéllit 3 podng.

En upphandlande enhet far begira att ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Bestimmelsen ska tolkas restriktivt. Ett fortydligande eller komplet-
tering far inte leda till annat &n att marginella sakuppgifter tillfors ett an-
bud. Komplettering far inte géras annat &n om det blir likabehandling av

alla.

Lansritten finner att det genom vad som framkommit i malet &r visat att av
kommunen inhdmtade kompletteringar, som innehéller nya uppgifter och
som lagts till grund for utvirderingen, gatt utéver vad som ér tillatet. Mot
bakgrund hérav finner ldnsritten att det &r sannolikt att de uppgifter som
limnats efter anbudstidens utgang kan har paverkat resultatet av utvérde-
ringen. Férfarandet har ddrmed inneburit att anbudsgivarna sérbehandlats
och att de grundldggande kraven pé likabehandling och 6ppenhet i 1 kap
24 § LUF é&sidosatts. Bravida far hdrigenom anses ha lidit eller kunnat
komma att lida skada, varfor forutsédttningarna for ingripande enligt 16 kap
2 § LUF &r uppfyllda. Lansrétten finner att det &r tillrdckligt att kommunen
vidtar rittelse pé sa sitt att en ny utvérdering foretas med bortseende fran

de kompletteringar som inhdmtats efter anbudstidens utgéng.
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DOMSLUT

Lénsratten bifaller Bravidas ansokan och forordnar att Lessebo kommuns
upphandling far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sétt att en ny ut-
vérdering ska ske med bortseende frén de kompletteringar som inhdmtats

efter anbudstidens utgéng.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)
(

M&]{,
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i JonkGping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

' till Binsritten.

» 2006-07 » Producerat av Domstols

DV 3109/1D

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydhgt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
£6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



