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BAKGRUND

Region Skéne genomfor en upphandling av mediebevakning, dnr 1500647.
Upphandlingen genomfdrs med ppet frfarande enligt LOU och efter ut-
vérdering av inkomna anbud har Region Skane beslutat att anta anbudet
frdn Retriever Sverige AB. Anbudet fran Opoint AB har forkastats da det
enligt Region Skéne inte uppfyller forfragningsunderlagets kvalifice-
ringskrav avseende anbudsgivarens tekniska frméga och kapacitet i punk-
ten 1.2.8 géllande beskrivning av hur anbudsgivaren avser att 16sa framtida

forandringar i medielandskapet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Opoint AB, nedan kallat bolaget, ansker om Sverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand réttelse pa s4 sitt att en ny utvirdering ge-
nomfors dér bolagets anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen
ska gbras om. I tredje hand yrkar bolaget att upphandlingen ska réttas pé sé
satt att dven anbudet frin Retriever Sverige AB ska forkastas. Som grund
for sin ansbkan anfor bolaget féljande. Att forkasta bolagets anbud strider
mot principerna om likabehandling, proportionalitet och transparens i 1
kap. 9 § LOU. Region Skane har i sin utvérdering inte tagit hansyn till att
bolaget uppfyllt samtliga de angivna ska-kraven. Bolaget hivdar att det pa
ett tydligt, strukturerat och detaljerat sétt och med relevans har beskrivit sin
forméga enligt forfrdgningsunderlagets ska-krav i 1.2.8. Sarskilt tydligt blir
detta vid en jamférelse med den vinnande anbudsgivarens anbud som inte
till ndgon del 4r mer tydligt, strukturerat eller detaljerat med relevans for
att kunna beddma anbudsgivarens forméga att 16sa framtida férandringar i
medielandskapet. Bolagets svar &r under alla férhallanden tillrsickligt for
att mota det krav som uppstills i den aktuella punkten i forfragningsun-
derlaget. Bolagets anbud ger tydligt uttryck for hur man ska hantera fram-
tida forédndringar i medielandskapet, dvs. genom att vartefter s.k. betalvig-

gar dyker upp for respektive tidning, inkludera dessa i bolagets utbud och
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att detta gors i enlighet med upphovsrittsliga regler, vilket per definition

innebér att eventuella abonnemangsvillkor f5ljs.

I andra hand menar bolaget att ska-kravet i sig strider muot principen om
transparens da det i forfrdgningsunderlaget inte specificeras vad som me-
nas med ett “strukturerat och detaljerat svar med relevans”, Bedmningen
av bolagets svar har dérmed gjorts med en skonsméssigt och oacceptabel
nivé av godtycklighet vilket ocksé bidrar till bristande &ppenhet kring hur
beddmningen har gjorts. Region Skéne borde ha utformat kravet som en
beddmningsfraga i bor-format och angett potingskala for olika typer av
svar och ddrigenom skapat Sppenhet genom att dé tydligt limna informa-
tion om upphandlingen och hur den kommer att genomftras. Genom att
som i nu aktuellt fall gora kravet till ett ska-krav sa strider detta mot prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU. Vidare anfor Region Skéne att *beddmning sker
utifrdn expertgruppens kompetens och beprovade erfarenhet pa omrédet”.
Ett mer icke-transparent tillvigagangssétt for att uppnd ett obligatoriskt
krav &r svért att forestélla sig. Om Region Skéne 6nskat att beskrivningen
skulle ge en fulldig bild av anbudsgivares utbud vad avser abonnemang

pa webbplatser s& borde detta krav ha stillts tydligare.

I tredje hand har Gvertridelse skett genom att Retriever Sverige AB:s an-
bud inte har forkastats. Frigan om bolagets anbud uppfyller aktuellt obli-
gatoriskt krav sammanfaller givetvis med frigan om Retriever Sverige
AB:s anbud uppfyller kravet, d4 svaren som ldmnats av respektive anbuds-
givare dr vésentligen, mojligtvis helt, desamma. For tydlighetens skull ska
dock framhaéllas att for det fall bolagets anbud ska forkastas, sa ska dven
Retriever Sverige AB:s anbud forkastas. Genom att Region Skéne inte for-
kastat Retriever Sverige AB:s anbud har saledes likabehandlingsprincipen i
1 kap. 9 § LOU Gvertritts. Foljden av detta 4r att upphandlingen ska rittas

pa s siitt att dven Retriever Sverige AB:s anbud ska forkastas.
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Bolaget kommer att lida skada till f6ljd av att dess anbud felaktigt forkas-
tats genom att bolaget, som har ett mer konkurrenskraftigt anbud #n den
enda kvarvarande anbudsgivaren, annars ritteligen skulle ha tilldelats kon-
traktet. Alternativt har bolaget, till f6ljd av bristerna i aktuellt obligatoriskt
krav, lidit skada genom att inte ha kunnat utforma sitt anbud p4 s4 sitt att

anbudet uppfyllt kravet.

Region Skine bestrider bifall till bolagets ansékan och anfér foljande.
Upphandlingen stér inte i strid med 1 kap. 9 § LOU eller mot de grundlég-
gande EU-réttsliga principerna om transparens, likabehandling och pro-
portionalitet. Av punkten 1.2.8. i forfrgningsunderlaget framgar att an-
budsgivaren ska bifoga beskrivning av hur denne avser att [6sa framtida,
forandringar i medielandskapet s4 att bestéllaren kan tillgodoses med artik-
lar som endast ingér i prenumerantabonnemang av digitala medier. Den
stora vikt som ldggs vid denna beskrivning markeras genom att den efter-
frdgas i en egen punkt. Bakgrunden till dess tyngd i sammanhanget 4r att
mediabranschen gar i riktning mot att digital tillgéinglighet av material pé
webbplatser i allt storre utstréickning sker mot betalning/abonnemang och
att anbudsgivarens kapacitet i detta avseende dérfor 4r av central betydelse
for uppdraget. Av punkten 1.2.8 i forfragningsunderlaget framgér att den
sammanlagda bedémningen av anbudsgivarens erfarenhet och referenter
ska visa att anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet i huvudsak
uppfyller ska-kravet pd en godkénd niva. Fér att beskrivningen ska upp-
fylla ska-kravet godkénd ska beskrivningen pa ett tydligt, strukturerat och
detaljerat sétt samt med relevans visa pé det som efterfragats. Bedomning-
en sker utifrén expertgruppens kompetens och beprévade erfarenhet i om-
radet. Kravet pd anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet och hur
provningen ska goras &r tydligt och transparent. Med hinvisning till for-
frigningsunderlagets tydliga utformning i denna del bestrider Region
Skane att kvalificeringskravet brister i transparens. Mot bakgrund att punk-

ten 1.2.8 avser kvalificeringskrav enligt 11 kap. LOU avseende leverants-
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rens forméaga och kapacitet bestrids vad bolaget anfor om att kravet borde

vara utformat som ett bér-krav.

Bolaget har i anbudet lamnat uppgifter som #r ovidkommande for kvalifi-
kationskravet och som inte tillfér ndgon information om hur bolaget loser
framtida féréndringar i medielandskapet. Bolagets beskrivning 4r generell
och dvergripande och ger dérmed inte en tydlig bild av anbudsgivarens
formaga i detta avseende. Bolaget har inte heller genom sitt anbudssvar pa
dvriga delar av punkten 1.2.8 eller i fSrvaltningsritten visat att det i anbu-
det foreligger en beskrivning som p4 ett tydligt, strukturerat, detaljerat sitt
och med relevans visar p det som efterfragats. Region Skéne bestrider
darfor att bolaget uppfyller kvalificeringskravet och bestrider att bolaget
visat att anbudet felaktigt forkastats.

Vidare har bolaget inte visat att vinnande anbudsgivares anbud ska forkas-
tas och Region Skédne bestrider att bolaget lidit skada pa grund av att det
vinnande anbudet antagits. Det stér inte i strid med principen om likabe-
handling att anta ett anbud, i detta fall Retriever Sverige AB:s anbud, som
uppfyller samtliga krav. Respektive anbudsgivares anbud ska bedémas
sjdlvstindigt i forhéllande till de i forfragningsunderlaget angivna kraven.
Region Skéne bestrider séledes 4ven vad bolaget anfor om forkastande av
Retriever Sverige AB:s anbud som en foljd av att bolagets anbud ska for-

kastas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Gdllande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Sida §
6016-15




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6016-15
I MALMO
Avdelning 1

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsréitten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna fragor

som sokanden tar upp.

Forfragningsunderlaget i nu relevanta delar

I forfragningsunderlaget anges, under punkten 1.2.3 Anbudsprévning, att
anbud som inte uppfyller samtliga stillda ska-krav inte kommer att beak-
tas. Vidare anges, under punkten 1.2.8 Anbudsgivarens tekniska forméga
och kapacitet, att anbudsgivaren ska redovisa forteckning 6ver minst tre
liknande tjénster som upphandlingen avser och skriftligt intyg fr&n minst
tre olika uppdragsgivare som visar att anbudsgivaren under de tre senaste
aren tillhandahéllit liknande tjénster pd ett for uppdragsgivaren tillfreds-
stédllande sétt. Anbudsgivaren ska vidare bifoga beskrivning av hur denne
avser att 16sa framtida foréndringar i medielandskapet (kopplat till kray-
specifikationens punkt géllande bevakning av digitala medier) s3 att bestil-
laren kan tillgodoses med artiklar som endast ingdr i prenumerant-
abonnemang av digitala medier. Av punkten 2.3.2.3, Bevakning av digitala
medier, framgér att det sdsom krav (pa tjansten) anges att bevakningen ska
omfatta svenska digitala medier (exklusive sociala medier), exempelvis
webbplatser med redaktionellt innehéll, att leverantoren ska leverera press-
klipp i form av fulltextartiklar/lank till applikationen och att bestillaren
under avtalsperioden ska ha mojlighet att dndra bevakning av digitala me-
dier (exklusive sociala medier). Vidare anges under punkten 1.2.8 att den
sammanlagda beddmningen av anbudsgivarens erfarenhet och referenter,
ska visa att anbudsgivarens tekniska férmaga och kapacitet i huvudsak
uppfyller ska-kravet pa en godkéind nivé och att beskrivningen for att upp-
fylla ska-kravet godkdnd p4 ett tydligt, strukturerat, detaljerat sitt och med
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relevans, ska visa pd det som efterfragats samt att bed Smningen sker uti-

frin expertgruppens kompetens och beprévade erfarenhet i omradet.

Fraga om forfragningsunderlagets utformning uppfyller kravet pi transpa-

rens

Bolaget har i mélet anfort att utformningen av forfragningsunderlaget nér
det géller kvalificeringskravet avseende anbudsgivarens tekniska formaga
och kapacitet under punkten 1.2.8 strider mot principen om transparens da
det inte specificeras vad som menas med ett “strukturerat och detaljerat
svar med relevans” samt att uppgiften i forfrégningsunderlaget att “’be-
démningen sker utifrén expertgruppens kompetens och beprsvade erfaren-
het i omradet” dven medfor bristande Sppenhet kring hur bedsmningen av

anbuden har gjorts.

Forvaltningsrétten kan hérvid konstatera att ett forfrdgningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt formulerat att en leverantér pa grundval av detta
kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att leverantéren utifrén vad som anges i underlaget kan
lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Enligt frvaltningsrittens mening ar
forfragningsunderlaget i nu aktuella delar inte optimalt utformat. Det far
emellertid med tillrécklig grad av tydlighet anses framga vad den upphand-
lande myndigheten efterfrigar, vad anbudsgivaren forviintas ange i den
beskrivning som ska bifogas till anbudet och hur beddmning av anbuden
kommer att ske. Forvaltningsrétten kan saledes inte finna att bolaget har
formatt visa att forfrdgningsunderlagets utformning i de delar som nu &r
aktuella skulle vara sa otydligt eller ge m&jlighet till s3 olika tolkningar att
det kan anses strida mot bestdimmelserna i LOU. Det finns séledes inte skl

for ingripande pé denna grund.
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Fraga om anbudens uppfyllande av kvalificeringskraver 1.2.8 i forfrag-

ningsunderlaget

Av utredningen i malet framgér att bolagets anbud har férkastats d& det
enligt Region Skéne inte uppfyller kvalificeringskravet, avseende anbuds-
givarens tekniska forméga och kapacitet under punkten 1.2.8, nér det giller
efterfrdgad beskrivning av hur anbudsgivaren avser att 15sa framtida fér-
dndringar i medielandskapet. Bolaget har anfort att det strider mot princi-
perna om likabehandling, proportionalitet och transparens att forkasta bo-
lagets anbud d4 det uppfyller samtliga angivna krav och att bolagets be-
skrivning pa ett tydligt, strukturerat och detaljerat sitt och med relevans
har visat p& det som efterfragas. Bolaget har vidare anfort att dven Retrie-

ver Sverige AB:s anbud ska forkastas d4 detta inte uppfyller aktuellt krav.

En upphandlande myndighet far inte anta anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrAgningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra
kriterier dn de som funnits med i forfrdgningsunderlaget. Bedomningen av
anbuden vid kvalificering och utvérdering ska goras objektivt i den me-
ningen att inga ovidkommande hiinsyn far tas. Det 4r dock ofrdnkomligt att
dven en objektiv bedémning av inkomna anbud kan rymma ett visst matt
av skénsméssighet eller subjektivitet som méste godtas under f('irutséittning
att den upphandlade myndigheten inte bryter mot nigra bestimmelser i
LOU och héller sig inom ramen for vad fSrfrdgningsunderlaget kan anses
tilldta. Det &r endast direkta felbeddmningar eller andra brister av viss om-

fattning som bor leda till ett ingripande enligt LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget inte formatt visa att bolagets
anbud vad géller aktuell beskrivning kan anses uppfylla vad som efterfra-
gas och inte heller att Region Skénes bed6mning av anbuden vad géller nu
aktuellt krav skulle ha baserats pa annat 4n sakliga grunder. Bolaget har

inte heller i dvrigt visat att Region Skane skulle ha fringatt de kriterier och
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krav som anges i fSrfrdgningsunderlaget eller att forfarandet inneburit att
kraven i 1 kap. 9 § LOU ésidosatts. Region Skéne har siledes haft fog for
att forkasta bolagets anbud. Enligt forvaltningsrittens mening &r det i mélet
inte heller visat att det p& den av bolaget anforda grunden forelegat skl for

Region Skéne att forkasta det vinnande anbudet fran Retriever Sveri ge AB.

Sammantaget finner férvaltningsritten saledes att det pé de grunder som
bolaget anfort inte finns skél for ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan

ska ddrfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
. -

Sune Wennerberg har foredragit malet.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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Em.ms-ﬁ :

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finos synnerliga skil att prova
dvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till karnmatritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadzess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kean nis £6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndtingen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om frvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger till st6d for en
begiran om ptSvningstillstind,

4. den indting av £Srvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

I mil om &vetprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slatas omedelbart, Eitt
dvetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br dll
forvaltningstitten.




