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Ombud: Advokat Sara Ek16f och advokat Anders Nilsson -
Advokatfirman Lindahl KB
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MOTPART
Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp AB, 556765-3786
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 20 juli 2012 i mél nr 6943-12, se
bilaga A
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar provningstillstdnd.
Kammarritten bifaller 6verklagandet och upphéver forvaltningsréttens dom
samt forordnar att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att Pollex Aktiebolags
anbud ska utvérderas.
Kammarrittens interimistiska beslut den 30 juli 2012 upphor ddrmed att
gilla.

Dok.Id 232174

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www kammarratten.goteborg.se
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Pollex Aktiebolag (Pollex) yrkar aff kammarritten, med #ndring av forvalt-
ningsrittens dom, i forsta hand ska besluta att upphandlingen ska réitas be-
triffande den del som avser renovering av vattenledningar pé sé sétt att ut-
virderingen ska géras om, varvid dven Pollex anbud ska delta, och i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Pollex anfor bl.a. f6ljande. Pollex
anbud har forkastats betréffande den del av upphandlingen som avser reno-
vering av vattenledningar, mot bakgrund av att Pollex enligt upphandlande
myndighet inte uppfyllt ett uppstéllt skall-krav. Detta pastdende &r dock
felaktigt. Det ror sig inte om ett skall-krav som maste vara uppfyllt redan
vid tiden for anbudets limnande utan om ett kontraktsvillkor som ska vara
uppfyllt nér sddana uppdrag som upphandlingen avser utfors. For det fall
kammarritten skulle finna att Pollex anbud inte uppfyller de krav som upp-
stillts gor Pollex géllande att forfragningsunderlagets krav utformats pé ett
alltfor otydligt sitt och att det inte varit forutsebart for anbudsgivarna vad

som kunnat medfora att ett anbud forkastades.

Det skulle ha framgétt av forfragningsunderlaget med bilagor om avsikten
verkligeh varit att det aktuella materialkravet skulle vara uppfyilt vid tid-
punkten for anbudslimnandet. Férfragningsunderlaget med bilagor pekar
tviirt om med tydlighet p4 att det aktuella materialkravet ska uppfyllas forst
i samband med materialbestéllning och uppdragets utforande. Det foljer
tydligt av ordalydelsen “vid renovering” och ”skall kraven...uppfyllas” att
det aktuella kravet ska uppfyllas forst ndr renoveringsarbeten av vattenled-
ningarna ska pabérjas. Det &r inte ovanligt att forfrAgningsunderlag uppstil-
ler krav som ska vara uppfyllda forst langt efter det att anbudet limnats in,
d.v.s. under kontraktets 16ptid. Forfragningsunderlaget innehaller &ven i
ovrigt ett mycket stort antal skall-krav som sjélvfallet inte ska (och inte hel-
ler kan) vara uppfyllda redan vid inlémnande av anbud. Exempel pd sidana
krav aterfinns i kapitel 4 Kravspecifikation i forfragningsunderlaget. Dér

anges att entreprendren skall utfora och redovisa foto efter utford rengdring
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av brunn (4.27), for alla rorinstallationer skall entreprentren utfora och re-
dovisa tithetsprovning (4.28), entreprendren skall senast 10 dagar efter er-
héllet avrop till bestillaren Gverlimna bankgaranti eller annan sékerhet
(4.29) och anordningar for provisoriska forbiledningar skall inhignas pé ett
med hiéinsyn till riskerna betryggande sétt. Enligt Pollex &r det med hénsyn
till formuleringen i aktuell punkt sérskilt tydligt att kravet ska uppfyllas

forst nér aktuella arbeten ska utforas.

Beslutet att forkasta Pollex anbud, alternativt utformningen av forfrdgnings-
underlagets krav, stér i strid med de grundliggande EU-rittsliga principerna
om forutsebarhet, transparens och likabehandling, och dérmed dven med

1 kap. 9 § LOU. Det felaktiga forkastandet av Pollex anbud medfor att Pol-

lex lidit eller riskerar att lida skada.

Nordviistra Skidnes Vatten och Avlopp AB (NSVA) anser att §verklagan-
det ska avslas och anfSr bla. foljande, Pollex uppfyllde inte samtliga krav i
forfragningsunderlaget och gick ddrmed inte vidare till bedomning i enlig-
het med stéllda bedomningskriterier. Parterna ir 6verens om att kravet i
enlighet med bilaga 3 PGB 11 inte var uppfyllt dd anbudet ldimnades in.
Dirmed ska Pollex anbud forkastas och inte ga vidare till anbudsprévning-
en. Kraven ska vara upp'fyllda da anbudet limnas in eftersom bestéllningar
av uppdrag ska kunna goras omgaende efter det att 10-dagarsfristen 16pt ut
och avtal har tecknats. Nagra synpunkter pa forfragningsunderlaget har inte

inkommit under anbudstiden.

Pollex har hirefter anfort bl.a. foljande. Det faller pa sin egen orimlighet att
skall-kravet ska vara uppfylit redan vid anbudsinldmningen. Upphandlingen
avser ett ramavtal diar NSVA siger sig ha for avsikt att teckna avtal med en
eller flera leverantdrer. Avtalstiden &r 2012-07-01 — 2015-06-30 med m6j-
lighet till tva ars forlingning. Av kravet foljer att alla anbudsgivare, for att
vara kvalificerade, redan vid anbudsldmnandet maste ha inforskaffat ett la-

ger av godkinda ror. Anbudsgivarna maéste séledes halla ett lager av siddan
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16r trots den uppenbara risken att inte tilldelas kontrakt och att inte erhalla
avrop fran ett eventuellt tilldeiat kontrakt. Om detta verkligen varit NSV A:s
avsikt med kravet borde det givetvis ha tydliggjorts i forfrigningsunderlaget
samt borde kravet ha kvantifierats for att ge anbudsgivarna mgjlighet att
bedéma om man kan eller vill limna anbud med de risker som skulle folja

med uppfyllandet av ett sddant krav.

Enligt upphandlingsprotokollet, som NSV A hénvisar till i yttrandet, ska ett
fortydligande av materialkravet ha gjorts under anbudstiden via frdgor och
svar. Svaret innehéller dock inte nagot fortydligande avseende huruvida det
aktuella skall-kravet maste vara ﬁppfyllt redan vid tiden for anbudets inldm-

nande.

Om det verkligen, sdésom NSVA anfor i sitt yttrande, varit ett skél for upp-
fyllande av kravet redan vid anbudsinldmningen att bestéllningar av upp-
drag ska kunna goras omgéende efter det att 10-dagarsfristen 16pt ut och
avtal tecknats borde NSV A ha informerat om det och om hur mycket mate-
riel som skulle krivas under vilken/vilka perioder. Under alla férhallanden

saknas besked enligt ovan i férfrigningsunderlaget.

I tre upphandlingar under 2012, i vilka Pollex 1&émnat anbud, har de upp-
handlande myndigheterna anvint en liknande formulering i sina respektive
forfragningsunderlag. I samtliga dessa tre upphandlingar har Pollex anbud
blivit accepterat, trots att skall-kravet avseende kvalitet p roren inte var
uppfyllt av Pollex vid anbudsldmnandet. Detta kan inte uppfattas pd annat
sétt &n att alla tre upphandlande myndigheter, precis som Pollex, tolkat
skall-kravet sdsom ett kontraktsvillkor som ska uppfyllas vid utférande av

avropade uppdrag enligt ramavtalen.

Den aktuella upphandlingen &r uppdelad i fyra olika omraden. Det omrade
som nu #r foremdl for Pollex anstkan om Sverprovning &r omrade som ror

renovering av vattenledningar. Pollex har ddremot tilldelats kontrakt betréf-
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fande tv& andra omraden, bl.a. renovering av tryckloppsledningar. Dir till-
ldmpas samma typ av renoveringsmetod som vid uppdrag inom aktuellt om-
rade. For bada omradena stiller NSVA samma krav pa materialet. Pollex
har laimnat in precis samma bilagor for bada uppdragen i samband med an-
budsinléimnandet. Pollex har séledes inte heller betréffande det andra omra-
det uppfyllt skall-kravet redan vid anbudsinlimnandet. NSV A har uppen-
barligen tilléimpaf kravet p4 olika s#tt i samma upphandling betrdffande de

olika anbudsomrédena.

Kommersiella krav 4r till sin natur krav som ska gélla vid utférandet av
uppdraget. Dessa krav formuleras som skall-krav i modellavtal elier i den
del eller de delar av forfragningsunderlaget som redovisar kommersiella
krav som ska gilla. Det faktum att kommersiella krav formuleras som skall-
krav innebir inte att de ska, eller ens kan, vara uppfyllda redan vid anbud-

sinlimnandet. Det skulle ocksa vara orimligt, inte minst mot bakgrund av de

" hoga kostnader det skulle innebéira for'anbudsgivarna, att kréva att alla an-

budsgivare (nir det dverhuvudtaget 4r mojligt) ska uppfylla samtliga kom-

mersiella krav redan vid anbudsinlémnandet.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skl att meddela provningstillstand.

Av upphandlingsprotokollet framgér att NSV A ansett att Pollex anbud av-
seende renovering av vattenledningar inte uppfyller skall-krav i enlighet
med Bilaga 3 PGB.11.

Av Bilaga 3 PGB.11 framgér foljande:

”Material

Entreprendren skall fore materialbestillning uppge materialspecifikation for

valt material.
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Vid renovering av trycksatta vattenledningar med PE-ror skall kraven i EN
12201 eller EN 14409-3 uppfyllas.

Ror skall for vatten ha bld mérkning utefter hela sin ldngd.”

NSVA har i friga om kravet uppgett att detta ér ett sddant krav som ska vara
uppfyllt d& anbudet 1imnas in. Pollex har anfort att det ror sig om ett kon-
traktsvillkor som ska vara uppfyllt nir sddana uppdrag som upphandlingen
avser utfors.

\
Med beaktande av hur kravet har formulerats i forfradgningsunderlaget kan
det, enligt kammarritten, inte tolkas pd annat sétt n att det &r ett krav som
maste vara uppfyllt forst vid utférandet av aktuellt uppdrag. Kammarrétten
anser vidare att det inte 4r visat att Pollex motsitter sig att uppfylla detta

krav vid fullgbrande av uppdrag.

NSVA:s forfarande att forkasta Pollex anbud medf6r att det finns skal for
beslut om rittelse. Overklagandet ska dérfor bifallas och upphandlingen

rittas pa sa sitt att Pollex anbud ska utvérderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

M%m Wlle—"

Ann-Marie HdImstedt Per-Ake Pettersson
referent
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Pollex AB, 556336-4107
Rddjans vig 9

449 34 No6dinge

Ombud: Advokat Anders Nilsson
Advokatfirman Lindahl KB
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MOTPART

Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB
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250 02 Helsingborg:

SAKEN o
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Pollex AB:s ansékan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 118369
Postadress Bestksadress - Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag ~ fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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Nordvistra Skdnes Vatten och Avlopp AB (NSVA) genomfor en upphand-
ling av schaktfria fornyelseinsatser. Upphandlingen genomfors med fSren-
Klat forfarande enligt LOU.

Pollex AB (Pollex) ansdker om &verprovning av upphandlingen avseende
uppdrag 3, renovering av vattenledningar, och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sa sitt att utvirdering-

en gbrs om varvid Pollex anbud ska beaktas. I andra hand yrkar Pollex att

* upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor Pollex bla.
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foljande. Skdlet till att Pollex anbud forkastats &r att ett uppstéillt skall-krav -

inte har uppfyllts. I protokollet anges att “kravet skall vara uppfyllt d an- -

budet inlimnas, vilket ej dr gjort i anbudet”. Enligt Pollex ror det sig inte
om ett skall-krav som méste vara uppfyllt redan vid tidpunkten fér anbu-
dets inlimnande utan om ett kontraktsvillkor som ska vara uppfyllt nir
sddana uppdrag som upphandlingen avser utfors. Enligt ordalydelsen i
punkt PGB.11 i bilaga 3 till forfragningsunderlaget dr det otvetydigt att det
aktuella kravet ska uppfyllas i samband med materialbestillning och upp-
dragets utforande. Aven innehallet i anbudsformuliret talar for att det ak-
tuella materialkravet inte behdver vara uppfyllt vid anbudsinldmnandet.

Under alla forhallanden har det varit omdjligt att utlésa av forfrigningsun-

derlaget att det aktuella kravet skulle vara uppfyllt redan nér anbudet lim-

nades in. NSVA har sledes inte haft fog for att forkasta Pollex anbud.

NSVA bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. I for-
fragningsunderlaget anges att skall-kraven maste vara uppfylida for att
anbudet ska behandlas av den upphandlande myndighetén. Vidare anges att
skall-krav och de kommersiella villkoren ska uppfyllas utan reservationer

eller alternativ. Detta innebér att skall-kraven ska vara uppfyllda da anbu-

det inlimnas. Parterna #r 6verens om att skall-kravet i punkt PGB.11 i bi-.
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laga 3 till forfragningsunderlaget inte var uppfylit dd anbudet limnades in.
Dirmed ska Pollex anbud forkastas.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid giller att ritten endast prévar de sirskilt angivna frdgor som sé6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheterbbehandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerénde sitt samt genomt?ira upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 1.13 att av detta forfragningsun-
derlag och tillhdrande bilagor framgér vilka krav den upphandlande myn-
digheten stiller p4 anbudsgivare som leverantdr och pa dess erbjudande.
Kraven i forfrigningsunderlaget dr formulerade som skall-krav eller som
en begiran om att anbudsgivaren ska ange eller beskriva ndgonting.
Skall-kraven méste vara uppfyllda for att anbudet ska behandlas av den
upphandlande enheten. Fér att den upphandlande myndigheten ska kunna
virdera till vilken grad ett anbud uppfyller stillda krav skall anbudsgivaren
ge tydliga och fullstiindiga svar pa samtliga krav och fragor. Skall-kraven
och kommersiella villkoren ska uppfyllas utan reservationer eller alterna-

tiv.
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I bilaga 3 till forfragningsunderlaget, mingdforteckning 3, anges i punkt
PGB.i 1 att entreprendren ska fore materialbestéllning uppge materialspeci-
fikation for valt material. Vid renovering av trycksatta avloppsledningar
med PE-rér ska kraven i EN 13244 uppfyllas. Ror ska for avlopp ha brun
mirkning utefter hela sin lidngd.

Foérvaltningsriittens bedomning

Det uppstillda kravet utgor ett s.k. skall-krav..Pollex gor gillande att det
ricker att det aktuella skall-kravet dr uppfyllt vid tidpunkten for utforandet
av renoveringsarbeten, Det anges klart och tydligt i forfrigningsunderlaget
att skall-kraven méste vara uppfyllda for att ett anbud ska behandlas av den
upphandlande myndigheten samt att skall-kraven och de kommersiella
villkoren ska uppfyllas utan reservationer eller alternativ. Enligt forvalt-
ningsritten foljer hirav att skall-kraven siledes méste vara uppfyllda vid
tidpunkten for inlimnandet av anbudet. Detta oavsett lydelsen i det upp-
stillda kravet. NSVA har siledes haft skil att forkasta Pollex anbud pa
angiven grund. Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att
Pollex inte formatt visa att NSVA har brutit mot bestimmelserna i LOU.
Det ﬁﬂlns ddrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU
och B" 1
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HURIMAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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lex anstkan hirom ska dérfor avslas.
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Bilaga 15

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga Kkammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts till Hogsta forvaltningsdomstolen rmen
ska skickas ell_er ldmnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for sverklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta fSrvaltningsdomstolen limnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt fSrbiseende eller grovt misstag, '

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast, Det ir dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas. - : :

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och gesin i original
samt innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nés
for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen fr beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stnd och skilen for detta

190 & »

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

pvesl . Formuldr 1







