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Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfr upphandlingen “Sjokarteverket,
hissentreprenad” (dnr 223-3142/12: 13068430). Upphandlingen genomf6rs
med dppet forfarande enligt 4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Entreprenaden avser rivning av befintlig hiss samt tillverk-
ning, leverans och montering av maskinrumslds ny linhiss. Av tilldelnings-
beslut den 14 november 2013 framgér att SFV valt att anta annat anbud &n
det som Eleventum Trading AB (Eleventum eller bolaget) ldmnat.

Eleventum ansker om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphand-
lingen ska réttas och att bolaget ska tilldelas entreprenaden. I andra hand

yrkar bolaget att upphandlingen ska riittas, att tilldelningsbeslutet upphéivs
och att upphandlingen aterforvisas till SFV {or férnyad handldggning och

utvirdering. I tredje hand yrkas att tilldelningsbeslutet upphévs och att
upphandlingen gors om.

Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Bolagets anbud uppfyller
samtliga ska-krav. Om ska-kravet gillande referensobjekt inte anses upp-
fyllt ska det bortses ifran eftersom kravet strider mot principerna om
transparens och proportionalitet. Bolagets anbud erbjuder det ligsta priset
och ska dérfor antas. Bolaget har lidit, eller kan komma att lida, skada av

att man inte tilldelats entreprenaden.

SFV bestrider bifall till ansSkan och anfor bl.a. f6ljande. SFV hade ritt att
forkasta Eleventums anbud eftersom det inte uppfyllde alla uppstillda ska-
krav. Forfragningsunderlagets utformning ar forenlig med LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sitt (transparens). Vidare ska principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandiande
myndigheten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medftrt att leveranttr-
en har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prvningen i forvaltningsriitten utgér en kontroll av om det med anledning
av vad sdkanden har anfbrt i mélet finns skél att vidta sidana dtgirder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om dverprévning som pa

ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa.

Yrkandet om att bolaget ska tilldelas entreprenaden

Bolaget har bl.a., som en del av forstahandsyrkandet, yrkat att det ska

tilldelas entreprenaden. Som framgétt ovan kan forvaltningsrétten enligt

16 kap. 6 § LOU besluta att en upphandling ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Forvaltningsrétten fér déremot inte

besluta att ett visst anbud ska antas.

Det aktuella ska-kravet

I forfragningsunderlaget anges under rubriken “Prévning av anbudsgivare”
bl.a. foljande. For att ett anbud ska tas upp till provning ska anbudsgivaren

genom att beskriva tva relevanta referensprojekt visa att denne har till-
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rickliga resurser och erfarenheter att installera en ny hiss i en befintlig

| byggnad.

Strider ska-kravet mot LOU?

Eleventum har anfort bl.a. foljande. Det méste av ett ska-krav sté klart vad
som efterfragas. I det aktuella ska-kravet anges bara "beskrivning” av tvé
“relevanta” projekt. Kravet brister siledes i transparens. Eleventum har
uppfattat det som att anbudsgivarna ska ldmna referenser, sa att upphand-
lande enhet kan ringa och kontrollera och déirmed sjdlvstindigt bilda sig en
uppfattning om anbudsgivaren. Kravet brister ocksd i proportionalitet. Att

~ kriva en mer utférlig beskrivning &n den bolaget ldmnat &r inte #indaméls-

enligt och didrmed varken lampligt eller nddvéndigt.

SFV har anfort bl.a. foljande. Det ir av stérsta vikt att den upphandlande

myndigheten kan stilla lAngtgdende krav pé en leverantor vid byggnation
av hissar eftersom eventuella brister kan f4 6desdigra konsekvenser. Att
begiira att anbudsgivaren i sitt anbud beskriver reievanta referensprojekt ér
inte bara lampligt utan dven nodvéndigt. I forfragningsunderlaget finns en
teknisk beskrivning samt ritningar som tydligt visat vilken hisskonstruktion
hissentreprenaden omfattar. Forfragningsunderlaget kunde svarligen vara
tydligare &n vad det 4r. Detta styrks av att samtliga 6vriga anbuds givare

13mnat tillréickliga underlag for SFV:s beddmning.

Forvaltningsriitten konstaterar att kravet syftar till att anbudsgivaren ska
visa férmAga och limplighet att utfora den aktuella entreprenaden. SFV far
didrmed anses ha haft objektiva skl for att uppstilla kravet och kravet fér
anses std i rimlig proportion till det som upphandlas. Férvaltningsritten
anser ocksé att kravet 4r tillréickligt tydligt formulerat. Skl att ingripa mot
upphandlingen pa denna grund finns dérfor inte.
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Ar ska-kravet uppfyllt?

Av handlingarna i malet framgér att bolaget i sitt anbud under rubriken
“Referenser” angett namn pé och kontaktuppgifter till tva personer
avseende ett objekt i NorrkSping respektive ett objekt i Umed/Lycksele.
Det forsta objektet beskrivs "Nybyggnation av 1st personhiss samt
nybyggnation av bilhiss.” Det andra objektet beskrivs “Ombyggnation 1 st

personhiss samt ombyggnation av lasthiss™.

Eleventum har anf6rt bl.a. foljande. Bolagets anbud uppfyller det aktuella
ska-kravet., Bolaget har angett tva referensobjekt; nybyggnation av en
personhiss samt nybyggnation av en bilhiss. S som ska-kravet &r utformat

ar det tillrackligt med den referensbeskrivning som Eleventum lémnat.

SFV har anfort bl.a. foljande. Eleventum synes ha blandat ihop begreppen
referenser och referensprojekt. Eleventum har inte beskrivit ndgot referens-
projekt i enlighet med anbudsfSrfrigan. Om fSrvaltningsritten dnda skulle
finna att dessa referenser #r att betrakta som sadana referensprojekt som
SFV efterfragar s dr beskrivningarna alltfor knapphéndiga for att ska-
kravet ska anses uppfyllt.

Férvaltningstiitten anser att Eleventums anbud inte uppfylier det aktueﬂa

ska-kravet eftersom bolaget inte beskrivit tvé relevanta referensprojekt i

enlighet med I6rfrdgningsundetlaget. Det inns darmed inte heller pa den

grunden skl att ingripa mot upphandlingen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten aft det som Eleventum har
anfort i mélet inte utgor skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Eleventums anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

J—__/,:‘" L

Per Eskilsson

Réidman

Katarina Boij har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas tlf
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstiitten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. . '

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksj anges samt eventuell annan adress
diir kdaganden kan nds fér delgivning, Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i milet — -

och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas dll

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller p3
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag, ‘

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsriitten har kommit titl,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fo1tvaltningsritten har

1 e
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2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fGrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {51 beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd for en

begiran om provaingstillstind, .

4. den 4ndnng av fétvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill f4 6ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/bon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstiitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)

DV 3109/1A L.OU « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

ko 111
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3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir . -
forvaltningsrittens beslut fast. Det it darfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

" om upphandling inom omridena vatten, enerpi
pp > 29

transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
besluat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. [
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fic inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www domstol.se




