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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfdr en upphandling av bokningstjénst for
konferensanldggningar (dnr 3.2.2-202-2018). Upphandlingen genomfors
genom ett forenklat forfarande enligt 19 kap. lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, forkortad LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 1 oktober
2018 har annan leverantor 4n Marcel Bokning AB (Marcel Bokning)
tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Marcel Bokning anstker om &verprévning och yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska férordna att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse gjorts pa sa vis att staden vid ny anbudsutvirdering antar bolagets
anbud sdsom varande anbudet som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga.
Bolaget yrkar i andra hand att forvaltningsritten forordnar att

upphandlingen ska géras om. Marcel Bokning anfor i huvudsak foljande.

Staden har felaktigt forkastat bolagets anbud pé grund av péstadd
bristandeuppfyllelse av kravet om att redovisa rabatt till bestillare. Staden
har genom sitt férfarande agerat i strid med LOU och de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna. I synnerhet har likabehandlingsprincipen
Overtrétts genom att forkasta bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga
stillda krav i upphandlingen. Da anbudet felaktigt forkastats, lider eller
riskerar bolaget att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § LOU.

Staden har inte frégat efter rabatt som ska appliceras pé ett totalpris for en
bokning utan en rabattsats som ska appliceras pa av anbudsgivaren erhallna
rabatter/anldggningsprovisioner. Eftersom erhéllna rabatter och anldgg-
ningsprovisioner &r tvé olika saker har Marcel Bokning angivit tva rabattsat-
ser i sitt anbud. De angivna rabattsatserna dr dock samma (62 procent) och
vilken rabattsats som ska anvéindas vid utvirdering kan det dirmed inte rada

nagon tvekan om.
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D4 Marcel Bokning redovisat en rabattsats i enlighet med forfrdgningsun-
derlaget har det inte funnits ndgon grund for att forkasta anbudet och bola-

gets anbud ska ritteligen kvalificeras och upptas till utvirdering.

For det fall forvaltningsritten finner att det saknas skdl att forordna om rét-
telse ska forvaltningsritten istéllet forordna att upphandlingen ska goras om.
Med tanke p4 den stora differensen mellan av bolaget och vinnande leve-
rantor angiven rabattsats finns det starka skil att befara att forfragningsun-
derlaget avseende punkten 1.4.1 ir s otydligt att det stér i strid med den
grundliggande principen om transparens. Genom det otydliga kravet har det
konkurrensuppsékande skedet paverkats och upphandlingen ska di goras

om.

Staden bestrider bifall till Marcel Boknings ansdkan om verprévning och
anfor i huvudsak foljande. Det svar som bolaget angivit i sitt anbud var sa
otydligt att det inte gick att jimfora mot andra anbud. Staden bad bolaget att
fortydliga sitt anbud men bolaget svarade pa samma sitt som i anbudet och
uppgav att den fiktiva rabatten och férmedlingsprovisionen i exemplet dr
olika fran bokning till bokning. Utformningen av upphandlingsdokumentet

strider inte mot principerna om likabehandling och transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga regler och riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i férvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana &tgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det dr den som anstker om dverprévning
som pd ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jft.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Riit-
ten kan da endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Den upphandlande myndigheten far inte géra provningen mot andra kriterier
dn de som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att fran utvirde-
ringen utesluta leverantérer vars anbud inte uppfyller ett eller flera obligato-

riska krav.

Férvaltningsriittens beddmning

Av forfragningsunderlaget framgér att leverantren ska limna uppgift om
hur stor del av leverantérens rabatt/anliggningsprovision som staden far ta
del av (punkt 1.4.1). Vidare framgér att om alla leverantorer gitt vidare till
denna anbudsutvirdering, kommer "rabatt till bestillare" att vara avgorande
samt att den som anger hogst rabattsats da kommer att antas som leverantor.

[ de fall flera anbud har samma rabattsats kommer lottning att tillimpas.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 22789-18
I STOCKHOLM

Av kravet framgar att rabattsatsen kan vara avgorande for vilken leverantor
som kommer att antas och rabattsatsen maste ddrmed vara jimforbar mellan
olika anbud. Forvaltningsritten finner ddrmed att det med tillrdcklig tydlig-
het framgér att svaret maste anges i form av hur manga procentenheter som
staden far ta del av utav de procentenheter som utgdr rabatt/ anldggnings-

provision oavsett hur stor leverantdrens rabatt/anliggningsprovision dr i ett

enskilt fall.

Forvaltningsritten bedomer att kravet att ange hur stor del av leverantorens
rabatt/anliggningsprovision som staden fér ta del av inte stér i strid med
transparensprincipen eller nigon av de andra grundliggande principerna i

LOU.

Marcel Bokning har i sitt anbud besvarat fragan enligt foljande.

“Bokningstjansten ar kostnadsfri for Stockholms Stad. BokningsBolaget erhéller sin
ersittning genom branschméssig férmedlingsprovision frén sina samarbetspartners.
BokningsBolagets synsitt utgdr ifran en dynamisk prissittning och vi forhandlar darfor
alltid priset med samtliga leverantorer vid varje bokningstillfalle och forsoker alltid leverera
det bista priset for dagen. P4 varje bokning som Stockholms Stad bokat genom
BokningsBolaget kommer 62% av provisionerna och 62% av de forhandlade rabatterna
Stockholms Stad tillgodo. Beloppet dras av pa slutfakturan fran BokningsBolaget till
Stockholms Stad.”

Forvaltningsritten konstaterarar att Marcel Boknings svar &r beroende av
hur stor bolagets rabatt/anldggningsprovision 4r i ett enskilt fall. Da det
dirmed inte ér jimforbart med andra anbud har staden begért ett fortydli-
gande dir svaret ska utga fran ett fingerat bokningspris om 100 000 kr.
Detta ger enligt forvaltningsritten stdd for att svaret ska beréiknas utifrdn
bokningspris och inte leverantdrens rabatt/anliggningsprovision. Marcel
Bokning har svarat att ”Den fiktiva rabatten och fsrmedlingsprovisionen 1

exemplet ér naturligtvis olika frin bokning till bokning. BokningsBolaget
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strivar alltid efter att fa s& hog rabatt och s& hog formedlingsprovision som

mojligt. Ju hdgre desto bittre for Stockholms Stad och BokningsBolaget.”

Enligt forvaltningsritten dr Marcel Boknings anbud, trots mdjlighet till for-
tydligande, inte majligt att jimf6ra med andra anbud i denna del. Staden har

ddrmed ritteligen forkastat bolagets anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Marcel Bokning inte har
visat att staden brutit mot likabehandlingsprincipen eller ngon av de andra
grundldggande principerna i LOU. Det saknas dérmed anledning att vidta
sddana dtgirder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Ansdkan om &verprévning

ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga | (FR-05).

Kerstin Andres

Réadman

Johannes Dahlman har féredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som giller {6r
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar mdlet, se rutan lingst net pa nasta sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara vartor nl.tycke"r att beslutet ska
om ritten vid forhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken éindring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin provaingstillstind langre ner).
beslutets datum. . o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick . L .
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
. . e-postadresset och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller p
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, [imna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
» . <o . I beslutet.
Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter Vad hénder sedan?
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet Forvaltningsratten kontrollerar att éverklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingé avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar t mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
madlet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni Znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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