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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2016-05-31 3642-14 ‘
Avdelning 1 Meddelad i KONKURRENSVERKET

Anee

Malmé LY "QS"’ 3 1
SOKANDE Avd

Klottrets Fiende No 1 All Remove Syd Fors. AB, 556336-0535 Dnr

Aktbti

Ombud: advokaten Christian Rasmusson och jur.kand. Julia RagnKéﬂtmi
Oresund Advokat AB

Baltzarsgatan 30

211 36 Malmo

MOTPARTER
1. Lunds kommuns Fastighets AB, 556050-4341

Box 1675
221 01 Lund

2. Sanerings Companiet i Malmd AB
Sadelgatan 2
213 77 Malmo

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Klottrets Fiende No 1 All Remove Syd Férs.
AB:s anstkan om ingripande enligt LOU och forordnar att Lunds kommuns
Fastighets AB:s upphandling “K#rltvitt och garagetvitt”, i den del som av-
ser garagetvitt, far avslutas forst sedan réttelse vidtagits genom fornyad an-
budsutvérdering. I denna fornyade anbudsutvérdering far anbudet frdn Sane-

rings Companiet i Malmo AB inte beaktas.

Dok.Id 318766

Postadvess Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmé E-post: kanslil.fima@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Lunds kommuns Fastighets AB (LKF) genomf6t en upphandling bendmnd

Karltvitt och garagetvitt”, Upphandlingen genomfors enligt reglerna om

forenklat forfarande i LOU och 4r uppdelad i tva separata delar, del A - kérl-
tviitt och del B - garagetvétt. Enligt tilldelningsbeslut den 6 april 2016 ska
uppdraget avseende del B - garagetviitt tilldelas Sanerings Companiet i

Malmo AB (Sanerings Companiet).
YRKANDE OCH INSTALLNING
Klottrets Fiende No 1 All Remove Syd Férs. AB (Klottrets Fiende)

Klottrets Fiende anséker om dverprévning av upphandlingen i den del som
avser garagetvitt och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska undanrdja
LKF:s tilldelningsbeslut av den 6 april 2016 samt besluta att uppdraget istél-
let tilldelas Kloﬁrets Fiende. I andra hand, for det fallet att férvaltningsritten
skulle finna att anbudsutvérderingen har skett med begrénsad kontroll enligt
11 kap. 17 § LOU, yrkas att anbudsutvirderingen ska goras om i sin helhet
men utan deltagande av Sanerings Companiets anbud. Till grund for talan

anf6rs i huvudsak féljande.

Sanerings Companiets anbud uppfyller inte de obligatoriska krav som upp-
stills 1 forfrdgningsunderlaget avsnitt SF 1.3.1 avseende hantering av
smutsvatten samt avsnitt SF 1.3 avseende kvalitet, milj6 och arbetsmiljo.
Sanerings Companiets beskrivning av hur smutsvatten ska hanteras &r inte
forenlig med det ska-krav som har uppstéllts enligt forfrdgningsunderlaget
och som medfor att hantering av smutsvatten ska folja direktiv frdn VA Syd.
Av beskrivningen framgdr inte att smutsvatten ska sedimenteras. Krav pé
sedimentering fSljer av VA Syds direktiv. Sanerings Companiet har endast

dberopat analysresultat av rapporter till projekt man inte varit part i for att
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styrka att bolaget uppfyller ska-krav angdende hantering av smutsvatten.
Detta torde inte vara tillrackligt for att styrka att kravet 4r uppfyllt. Sane-
rings Companiet har inte heller uppfyllt obligatoriskt krav i SF 1.3 avseende
att fordon som ska anvindas ska vara miljoklassat. Anbudet skulle varken
ha godtagits eller utviirderats. LKF har genom att tilldela Sanerings Compa-
niet uppdraget brutit mot den grundléiggande likabehandlingsprincipen i 1
kap. 9 § LOU.

Klottrets Fiende har lidit skada med anledning av LKF:s beslut. Av anbuds-
utvirderingen framgr att samtliga tre inkomna anbud har kvalificerats och
att Klottrets Fiende ldmnat lgst pris efter Sanerings Companiet. Det fram-
gar inte av forfragningsunderlaget att LKF har forbehallit sig rétien att vid
utvirdering av anbuden anviinda begrénsad kontroll. I anbudsutvirderingen
anges att alla anbud uppfyllde stillda kvalificeringskrav pa ekonomi, kvali-
tet, milj6, teknisk kapacitet, formédga och bifogade korrekta handlingar. Av
det anférda kan konstateras att Klottrets Fiendes anbud uppfyllt samtliga
kvalificeringskrav. Anbudet gick vidare till utvérdering. Bolagets anbud far
dirmed anses vara fullt utvirderat och bolaget ska tilldelas upphandlingen

utan att nigon ytterligare utvirdering behdver goras.

LKF

LKF medger att anbudet fran Sanerings Companiet ska avvisas dé detta inte
uppfyller stillda ska-krav samt att ny anbudsutvérdering ska goéras. LKF
motsétter sig dock Klottrets Fiendes yrkande att uppdraget ska tilldelas bo-
laget. Till grund f6r talan anfor LKF i huvudsak foljande.

Vad giller kravet pa hantering av smutsvatten har LKF:s utvirdering dér
Sanerings Companiet har kvalificerat sig gjorts p& grund av administrativt
forbiseende eftersom inhamtade uppgifter frin VA Syd inte var tillrickligt
tydliga. LKF borde ha forkastat Sanerings Companiets anbud da det inte
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uppfyllde krav pa hantering av smutsvatten enligt dokument “’Sé ska vatten
frdn skurmaskinen hanteras”. Klottrets Fiende péstar att Sanerings Compa-
niets testrapport inte kommer fidn test som Sanerings Companiet varit part i
och att testrapporten i sig inte uppfyller kravet pd smutsvattenhantering en-
ligt VA Syd. LKF har inte utviirderat testrapportens ursprung. Testrapporten
visar reningsmetodens effekt och inget annat. Testrapporten i sig visar dock
inte att kravet p4 smutsvattenhantering enligt VA Syd uppfylls. Klottrets
Fiende anser vidare att Sanerings Companiet inte redovisat tillréickliga upp-
gifter om stillt krav pd miljéklassat fordon. LKF anser att uppgift frén Sane-

rings Companiet att ”...fdljer alla de senaste kraven pa utsldpp” dr tillrdck-

lig.

Klottrets Fiende anser att bolaget ska tilldelas uppdraget. Anbudsutvirde-
ringen #r genomford med begriinsad kontroll enligt 11 kap. 17 § LOU trots
att detta inte framgér av forfrigningsunderlaget. Detta #r ett administrativt
forbiseende. Vid ny anbudsutvirdering maste darfor Klottrets Fiendes anbud
utvirderas fullt ut. Anbudsutvirderingen maste dérfor géras om i sin helhet,
dock med den begriinsningen att Sanerings Companiets anbud ska avvisas
vid sddan utvirdering. Klottrets Fiendes pastdende att bolagets anbud upp-
fyller samtliga stillda krav kan LKF inte garantera eftersom utvirdering av
anbudet inte utforts, Det kan inte p& nuvarande underlag uteslutas att Klott-

rets Fiende lidit eller riskerat att lida skada till f5jd av LKF:s beslut.
Sanerings Companiet

Sanerings Companiet, som forelagts att yttra sig 6ver anstkan, har meddelat

forvaltningsritten att bolaget avstér frdn att komma in med yttrande i mélet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 5ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 § LOU framgar bl.a. att efter ansékan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol Sverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den f3r avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrattens bedomning

Klottrets Fiende yrkar att forvaltningsrétten ska undanrsja LKF:s tilldel-
ningsbeslut och tilldela bolaget uppdraget. Forvaltningstitten konstaterar
hérvid att ritten, i friga om atgdrder vid Sverprdvning enligt LOU, endast
kan besluta att en upphandling ska géras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts. Férvaliningsrétten har séledes inte majlighet att i
det enskilda fallet férordna om vilken anbudsgivare som ska tilldelas kon-
traktet, Forvaltningsritten #r dock inte bunden av sékandens yrkanden vid

val av 8tgird om grund 6t ingripande konstateras foreligga.
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Klottrets Fiende gor gillande att LKF har brutit mot LOU genom att utvér-
dera och anta Sanerings Companiets anbud trots att detta inte uppfylit samt-
liga stéllda obligatoriska krav, LKF vidgér att det aktuella anbudet inte upp-
fyller stillt obligatoriskt krav avseende hantering av smutsvatten och rétteli-
gen skulle ha uteslutits fran vidare deltagande i upphandlingen. Sanerings

Companiet har valt att inte yttra sig i mélet.

Fér att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor kréivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

uppritthdllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Enligt forvaltningsrittens mening ger utredningen i mélet stéd for att Sane-
rings Companiet inte har uppfyllt aktuellt obligatoriskt krav avseende hante-
ring av smutsvatten. Genom ait trots den bristande kravuppfyllelsen utvis-
dera och anta Sanerings Companiets anbud har LKF agerat i strid med de

grundliggande principerna om transparens och likabehandling.

Forvaltningstitten finner mot bakgrund hirav visat att LKF i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 Klottrets Fiende
hérigenom har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingri-
pande enligt LOU, Férvaltningsrétten anser att upphandlingen ska réittas pa
sA sitt att anbudsutvirderingen gérs om. Vid den fornyade utvirderingen far

anbudet frian Sanerings Companiet inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilggar(DV 3109/1B LOU)

Lena Palmér har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammaztitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om. beslutet
har meddetats vid en muntlig forhandling, ellet
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetldagandet ha kommit in inom tte veckos
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £t vetklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beshutet meddelades,

Om sista dagen fér dvetklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nydrsafton tricker det att sktivelsen

i kommet in niista yardag.

- g att ett overklagande ska kunna tas upp i
" kammiartitten fordias att ptovningstillstand

meddelas. I(amméﬁitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det shut som
férvaltningstiitten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant dllstdnd
meddelas gir att bedéma riktgheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit Hll,

3. det it av vike £61 ledning av _
rittstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
dverklapandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaleningstittens beslut fast, Det dr diirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind b6 meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens pesson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostadens och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
omnbud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
petson- ellex adtessuppgift dndras, ska
indtingen utan dr6jsmal anmilas ill
kammatritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen {5t beshtet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis,

Adtressen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet,

T mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtadena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slotas innan
tiden £br Sverklagande av tittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagat hat gitt frin det att riitten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslat. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbast. Ett
évetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er till
fStvaltningstitten,

www.domstol.s¢

J SV






