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SOKANDE

Idépoolen i Pitea Aktiebolag, 556544-1408
Batterigatan 3
941 47 Pited

MOTPART

Aktiebolaget PiteEnergi, 556330-9227
Box 738

041 28 Pited

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten bifaller Idépoolen i Pited Aktiebolags ans6kan om Gverprévning
och upphéver tilldelningsbeslutet samt forordnar att Aktiebolaget PiteE-
nergis upphandling avseende skyddsklader, skyddsskor och civila arbets-
klider skall rattas. Réttelse skall ske pé sa sitt att hela anbudsutvirderingen
skall g6ras om utan beaktande av Bjérnklader AB:s och Ahlsell Sverige
AB:s anbud i de delar de avser skyddskléder.

Dok.1d 63583

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00



Sida 2

LANSRATTENT DOM 2194-09 E
NORRBOTTENS LAN 2009-12-18
BAKGRUND

Aktiebolaget PiteEnergi (PiteEnergi) har genomfort en upphandling (fo1-
enklat forfarande) av skyddsklider och skyddsskor och civila arbetsklader.
Av tilldelningsbesked den 3 november 2009 framgér att PiteEnergi antagit
Bjomnkldder AB (Bjomklader) som leverantor.

I beslut den 12 november 2009 har lansratten pa ansdkan av Idépoolen i
Pited Aktiebolag (Idépoolen) forordnat att aktuell upphandling inte far av-

slutas innan lansréatten beslutat ndgot annat.

YRKANDEN M.M.

Idépoolen

Idépoolen har ansékt om dverprovning och i forsta hand yrkat att lansratten
skall besluta att upphandlingen skall réttas samt i andra hand att lansratten
forordnar att upphandlingen skall goras om. Idépoolen har till std for sin
talan uppgett bl.a. foljande. Efter anbudstidens utgdng sammanstélldes in-
komna anbud i en anbudsutvirdering. Samtliga sju anbudsgivare ansigs
uppfylla kvalificeringsfasen, dvs. anbuden motsvarade uppstallda skall-
krav. De bolag som fick hégst podng var i rangordningen Bjornkléder,
Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) och Idépoolen. S&vil Idépoolen som Bjorn-
kliader och Ahlsell fick hogsta podng for service men Bjornkléaders pris var
lagre 4n bolagets, varfor Bjornklader i den delen fick tio podng mot bola-

gets Atta podng och vann upphandlingen.

Av forfragan framgar inte tydligt om PiteEnergi anser att provningen av
hur inkomna anbud uppfyller stillda skall-krav skall ske i kvalifikations-
eller tilldelningsfasen, vilket stér i strid med principen om transparens.

PiteEnergis bedémning av skall-krav och utvérdering brister i séval forut-
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sigbarhet som likabehandling. Idépoolen har lidit eller riskerat att lida ska-

da till foljd harav.

I upphandlingen har PiteEnergi anvént sig av en utvirderingsmodell base-
rad p& kvalitetskrav som angetts i forfragningsunderlaget under punkt 1.6
»Fabrikat”. Dir anger PiteEnergi att “Det star anbudsgivare fritt att lamna
anbud p4 kvalitets- och utforandemassigt likvirdiga produkter av annat

fabrikat 4n vad som i vissa fall angivits i anbudsspecifikationen.”

PiteEnergi har ddrefter i bilaga 2A Avtalsspecifikation skyddsklader”
angett vad som avses med kvalité och funktion. Dér har man i detalj preci-
serat vilka krav som géller for respektive produktgrupp. Skyddsklader
(varsel, flamskyddade samt ljusbigeskyddade kldder, 6verdelar varsel
klass 3, underdelar klass 2). Forfragningsunderlaget ger genom sin utform-

ning en tydlig angivelse att det & nddvéndigt att uppfylla alla krav.

PiteEnergi har utvdrderat savil Bjornkldders som Ahlsells anbud trots att
anbudslimnarna inte uppfyller samtliga krav pa produkterna enligt forfrag-
ningsunderlaget med bilagor. Bjormklader har i sitt anbud fréngatt kraven
som stillts p& produkterna i position 8-12 och Ahlsell har frangétt kraven i
position 6 samt 8-12. Bl.a. avviker de frén kraven pa flamskydd vilket &r
graverande och i slutindan en sékerhetsrisk for den personal pé PiteEnergi

som skall anvinda plaggen. Bolagens anbud kan dérfor inte antas.

De angivna produkterna i Bjornkléders och Ahlsells anbud &r dessutom
visentligt billigare genom att de inte uppfyller de uppstéllda kraven i bila-
ga 2A. Idépoolen har i sitt anbud uppfyllt den detaljerade kravspecifikatio-
nen som uppstillts i upphandlingen och detta har sjdlvklart inneburit att
Idépoolen hamnat i ett ur konkurrenshénseende sdmre lage i jimforelse
med Bjomklader och Ahlsell. Avstegen frén uppstillda kravspecifikationer
har inneburit att Bjérnklidder och Ahlsell kunnat sénka sitt pris i forhallan-
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de till sina konkurrenter. Om bolaget givits tillfdlle att p4d samma sétt avvi-
ka fran de krav som PiteEnergi stéllt upp i aktuella hénseenden skulle bo-
lagets pris klart ha understigit den anbudssumma som Bjornklader och

Ahlsell angett.

I vart fall 4r det inte tydligt i vilken utstrackning anbudsgivaren tillats av-

vika frén stillda krav for att g vidare till utvardering av anbudet.

PiteEnergi

PiteEnergi har medgett bifall till Idépoolens ansokan, yrkat att upphand-
lingen i forsta hand skall réttas och i andra hand goras om samt anfort bl.a.
foljande. PiteEnergi har funnit att Idépoolens yrkande &r korrekt. Det for-
frigningsunderlag som ligger till grund for upphandlingen har en oklarhet
vad giller krav pa skyddsklass pa kldderna. PiteEnergi motsiger sig dérfor
inte yrkandena. Upphandlingen skall darfor i forsta hand rittas pa sa sétt
att anbudet fran Bjornkldder och Ahlsell skall uteslutas fran upphandlingen
pa grund av att de inte uppfyller i avtalsspecifikationen angivna krav pa
varsel, flamskydd samt ljusbagstestade klader. I andra hand skall upphand-

lingen goéras om.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 2 § LOU skall endast 15 och 16 kap. tillimpas i friga om
upphandling som avser andra kontrakt vars véirde understiger de troskel-

virden som anges i lagen.

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-

diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid
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upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall
myndigheten ta hidnsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, milj6egenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het skall i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU skall vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillampas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga , eller 2. det anbud
som har ldgst pris. Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande
myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna som avsesi 12
kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket anbud som #r det
mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Krite-
rieviktningen fir anges som intervall med en lamplig storsta tillatna sprid-
ning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen

om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmin

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
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tredje stycket far en ansdkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till

anbudssdkandena eller anbudsgivama, eller 2. ratten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgr att réatten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Forfragningsunderlagets innehdll i vissa delar anges nedan numrerade 1

enlighet med forfragningsunderlaget.

1.5 Omfattning — Upphandlingen omfattar PiteEnergis huvudsakliga be-
hov av yrkesanpassade skyddskldder och skyddsskor for PiteEnergis an-
stallda.

1.5.1 Skyddsklider — For skyddsklader skall anbudsgivaren nettoprissitta
de i anbudsspecifikationen (bilaga 2 A) angivna artiklarna.

1.6 Fabrikat — [ anbudsspecifikationen kan fabrikat, produktnamn, arti-
kelnummer m.m. vara angivna. Dessa skall ses som en végledning Gver
den kvalitet/standard som PiteEnergi efterfrigar och som anbudsgivaren
skall méta. Det star anbudsgivare fritt att limna anbud pé kvalitets- och
utforandemissigt likvirdiga produkter av annat fabrikat &n vad som i vissa
fall angetts i anbudsspecifikationen. Det &r dd viktigt att ange detta 1 an-
budsspecifikationen (kommentarsféltet) bilagor 2 A, 2 B, samt beskrivning
av dessa via broschyrer eller webblénk.

2.6 Anbudet — Anbudsbegiran, detta forfragningsunderlag och dvriga
bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav (mérkta med ”skall™). Ett
anbud prévas, utvirderas och antas endast under forutsattning att dessa
krav &r uppfyllda. Kraven avser sévil anbudsgivaren som efterfragad vara
eller tjanst. Om kraven inte uppfylls kan anbuden komma att forkastas.
Anbudet skall inneh&lla en uttrycklig bekriftelse pé att leverantéren godtar
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samtliga villkor. Anbud som innehaller andringar, forbehall eller tillagg till
dessa avtalsvillkor (orent anbud) kan komma att forkastas.

2.8 Provning av inkomna anbud — Prévning av anbud sker i tvé steg.

Denna kommer att ske utifrén anbudsgivarens skriftliga redogorelser 1 an-
budet.

1. Kvalificeringsfas — Hér kontrolleras att krav (angivna med skall) pa an-
budet och anbudsgivaren, enligt punkt 2.10 nedan, samt att 6vriga krav i
forfragningsunderlaget och dess bilagor ar uppfyllda.

2. Utvirderingsfas — I utvérderingsfasen utvarderas de anbud som gatt vi-
dare fran kvalificeringsfasen. Provning kommer att ske enligt den princip
samt de kriterier som redovisas under ”Utvéarderingskriterier”, punkt 2.16
nedan. Dir redovisas ocksa hur kriterierna viktas.

2.9 Krav och 6nskemal pa anbudsgivaren — Nedan ar krav angivna med
skall och 6nskemal med bor.

2.14.1 och 2.14.2 — Enligt 2.14.1 och 2.14.2 &r utvérderingskriterierna
kostnad (60 %) och service (40 %).

4. Anbud och anbudsuppgifter — For att utvirderingen av limnade anbud
ska bli si effektiv och objektiv som mojligt &r det viktigt att anbudsgivarna
lamnar anbud pa ett sddant sitt att AB PiteEnergi kan jamfora svaren.
Hanvisning till andra typer av dokument 4n de nedan uppréknade t ex bro-
schyrer eller motsvarande godtas inte. Om anbudet inte dverensstdmmer
med nedanstiende kan anbudet komma att férkastas.

Bifoga foljande till ert anbud:

A. Bifogad anbudsspecifikation (bilaga 2 A, 2 B) med uppgifter om offere-
rade fabrikat samt priser och rabatter for de mest frekventa produkterna.
Anbudsspecifikationen skall 1dmnas pé bifogad pappersblankett samt elek-
troniskt (format MS Excel).

Avtalsspecifikation skyddsklider

Skyddsklader (varsel, flamskyddade samt ljusbdgstestade kldder, verdelar

varsel klass 3, underdelar klass 2)

Skyddsklader (varsel, flamskyddade klader, dverdelar varsel klass 3, un-
derdelar klass 2)

Skyddskldder (flamskyddade)

Ovrigt (flamskyddade)
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Under de rittsprinciper som omfattas av 1 kap. 9 § LOU faller principen
om transparens. Med transparens avses frémst skyldigheten f6r den upp-
handlande myndigheten att lJamna information om upphandling och det
praktiska tillvigagingssittet vid denna samt ritten for leverantdrer att f3
tillgéng till denna information sé att de i forvdg kénner till vad som géller
vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget skall vara tydligt utformat.

1 kap. 9 § LOU innebér dven att anbud i vilket skall-krav frangdtts inte fér

antas av den upphandlande myndigheten.

Enligt aktuellt forfragningsunderlag punkt 1.6 kan det i anbudsspecifika-
tionen vara angett fabrikat, produktnamn, artikelnummer m.m. och att des-
sa skall ses som en vigledning 6ver den kvalitet/standard som PiteEnergi
efterfragar och som anbudsgivaren skall méta. Av forfragningsunderlaget
punkt 2.6 framgér dven att anbud som inte uppfyller skall-kraven inte kom-

mer att ga vidare till utvdrderingen.

I avtalsspecifikationen finns ett antal rubriker efter vilka det inom parentes
anges ex. “varsel, flamskyddade samt ljusbagstestade klédder, Overdelar
varsel klass 3, underdelar klass 2”. Med hénsyn till lydelsen i punkt 1.6 1
forfragningsunderlaget anser lansratten att underlaget rimligen maste upp-
fattas sa att det som PiteEnergi angett inom parenteserna ir sddant som

anbudsgivarens produkter skall méta.

Av Bjorkldders och Ahlsells anbud framgér att de 14mnat anbud pé
skyddsklider som i vissa fall saknar flamskydd eller varsel. Det anges vis-
serligen i punkt 1.6 i forfragningsunderlaget att det stir anbudsgivare fritt
att 1amna anbud pa kvalitets- och utférandemaéssigt likvardiga produkter av
annat fabrikat in vad som angetts i anbudsspecifikationen men att det d&

ska lamnas uppgift om detta i specifikationens kommentarfilt.
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PiteEnergi har dock inte gjort géllande att de aktuella produkterna i Bjorn-
kladers och Ahlsells anbud &r likvérdiga. Tvartom har PiteEnergi anfort att
bolagens anbud bor uteslutas frén upphandlingen p grund av att de inte

uppfyller i avtalsspecifikationen angivna krav.

Mot denna bakgrund finner ldnsrétten visat att PiteEnergi brutit mot

1 kap. 9 § LOU genom att inte forkasta anbud som inte uppfyller stillda
skall-krav. Detta far anses ha medfort att Idépoolen har lidit eller kan
komma att lida skada i den mening som avses i 16 kap. 2 § LOU. Skal for

ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrfor pd denna grund

Eftersom aktuellt fel inte dr hanforligt till upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede #r det tillrdckligt att upphandlingen réittas. Fragan dr d& hur

rattelse ska ske.

Enligt forfragningsunderlaget, punkt 2.1, &r upphandlingen indelad i tvd
huvudgrupper, skyddsklader och skyddskor. Anbud kan lamnas pé en eller
samtliga delar. Savil Bjornkldder som Ahlsell har 14mnat anbud pa bada
gruppema. | forfrigningsunderlagets utvirderingsdel, punkt 2.14, har ock-
s4 en uppdelning pa huvudgrupperna skett. Enligt anbudsutvirderingen har
vidare de tva huvudgrupperna utvirderats for sig, varvid Bjdrnklader har
kommit pa forsta plats i bada utvirderingarna. Tilldelningsbeslutet omfat-
tar biagge huvudgrupper. I Idépoolens ansékan om dverprévning har dock
bara framforts klagomal p& upphandlingen i den del den avser skyddskla-
der. Mot denna bakgrund finner lansrétten att rattelse ska ske pa sa sitt att
tilldelningsbeslutet upphévs och anbudsutvirderingen gbrs om utan beak-

tande av Bjornkldders och Ahlsells anbud i de delar de avser skyddsklader.

LAGAR, se bilaga (DV 3109/IC)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér lans-
rittens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfGr man anser att prévnings-
tillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



