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BAKGRUND

Dals-Eds kommun (kommunen) har genomf61t upphandlingen Tillbyggnad
och upprustning av Snérrumsskola. Av beslut meddelat den 10 mars 2016

framgar att Bertil Johansson i Melleruds AB:s anbud har antagits.

YRKANDE M.M.

Sven Johansson Bygg AB (bolager) anséker om dverprévning och yrkar
att forvaltningsritten forordnar om réttelse pa sé sétt att fornyad utvirdering
genomfors dir vinnande leverantdrs anbud inte tas upp till utvérdering.

Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Vinnande leverantdr uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphandlingen.
Genom att utvdrdera anbudet trots bristerna har kommunen brutit mot LOU.
Vid en korrekt hantering av vinnande leverantors anbud hade bolaget
tilldelats kontraktet i upphandlingen. Vinnande leverantor har inte redovisat
foretagets miljoledningssystem eller kvalitetssystem, varfor anbudet
rétteligen skulle ha forkastats. De bilagor som ldmnats in med anbudet
redovisar inte foretagets miljo- eller kvalitetsledningssystem och motsvarar
inte en ISO-certifiering. Anbudet uppfyller dérfor inte de obligatoriska
kraven for upphandlingen och skulle i enlighet med vad som anges i

AFB.31 och AFB.51 uteslutits.

I upphandlingen har som obligatoriskt krav angetts att anbudsgivare ska
inneha ett kvalitetssystem som #r uppbyggt enligt ISO 9001:2008 eller
motsvarande samt ett miljoledningssystem som #r uppbyggt enligt ISO
14001:2004 eller motsvarande. Vidare foljer att anbudsgivare ska redovisa
foretagets kvalitets- och miljoledningssystem. Anbusgivare som inte &r
certifierade enligt ISO-systemen kan delta i upphandlingen under

forutsittning att de ger in tillréiéklig dokumentation for att visa pa innehav
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av likviirdiga kvalitets- och miljéledningssystem som krdvs for att uppna
[SO-standard. Det #r ostridigt att vinnande leverantér saknar ISO-
certifiering och méste dérfSr i anbudet redovisa ett kvalitets- och miljo-
ledningssystem som motsvarar ISO-standard f6r systemen. De uppgifter
som ldmnats i leverantSrens projektplan och som kommunen menar dr
exempel pa hur leverantdrens kvalitets- och milj 8ledningssystem rent
praktiskt tillimpas &r i sjélva verket ordagrant enligt den mall som
leverantorer kan anviinda som verktyg for att ta fram ledningssystem, jfr
bilaga 3. Enbart uppgift om ett bolags kvalitets- och miljopolicy motsvarar
inte kvalitets- och miljéledningssystem enligt ISO-standard. Ett anbud som
inte uppfyller de obligatoriska kraven for en upphandling ska i enlighet med
likabehandlingsprincipen forkastas. Bolaget hade vid en korrekt hantering

av vinnande leverantors anbud tilldelats kontraktet i upphandlingen.

Eftersom leverantoren inte redovisat sitt kvalitets- eller miljoledningssystem
4r det heller inte méjligt att bedoma om deras system uppfyller det
obligatoriska kravet att anbudsgivares ledningssystem ska vara uppbyggda

enligt ISO eller motsvarande.
Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Vinnande leverantors anbud uppfyller de obligatoriska kraven i upp-
handlingen och har limnat ldgst pris. Som bevis for att kravet #r uppfylit ska
anbudsgivarna enligt anbudsformuléret redovisa foretagets milj6lednings-
system. For att uppfylla kraven i forfragningsunderlaget kréivs endast en
kortfattad redovisning av foretagets miljélednings- respektive
kvalitetssystem. Vinnande leverantdr har bade bekriftat att kravet dr
uppfyllt och som bevis angett en kortfattad redovisning. Dérutdver har
vinnande leverantdr i sin projektplan bilaga 3b, 4b till anbudet redovisat
foretagets kvalitetspolicy och miljopolicy. I samma bilaga anges dven

exempel pa hur vinnande leverantors kvalitets- och milj6ledningssystem




Sida 4

F(")I_gVALTNINGSRATTEN DOM 3058-16
I GOTEBORG 2016-06-13

rent praktiskt tillimpas. Av forfragningsunderlaget framgar inte att
beskrivningen av kvalitets- respektive miljéledningssystemet maste vara
sirskilt omfattande. En helhetsbedomning av anbudet ska gdras oavsett var
en uppgift angetts i anbudet. Samtlig information som ldmnats i anbudets
olika bilagor ska bedomas som en helhet. Om kommunen hade forkastat
vinnande leverantors anbud skulle det strida mot likabehandlings- och
transparensprincipen. Kommunen har inte brutit mot LOU och bolaget har

inte visat att det lida skada.

Det framgér inte av forfragningsunderlaget att anbudsgivare ska visa att de
har ett system som uppfyller ISO-standard. Det som krévs 4r att
anbudsgivarna har ett miljo- respektive kvalitetsledningssystem samt limnat
en kortfattad redovisning av dessa. Om anbudsgivarna skulle ldmna in
beskrivningar i den omfattning som bolaget gor gillande skulle det inte rora
sig om kortfattade beskrivningar utan om omfattande. Vinnande leverantor
har kortfattat redovisat sitt kvalitets- och miljéledningssystem genom

- Projektplanen tillsammans med 6vriga uppgifter i anbudet. Det finns inte
nagra hinder mot att vinnande leverantor anvinder sig av en mall med
exempel pa hur leverantoren praktiskt tillampar kvalitets- och miljo-
ledningssystem eftersom leverantSren i praktiken tillimpar kvalitets- och

milj6ledningssystem pé det sitt som angivits i Projektplanen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandiande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestémmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredning
I forfragningsunderlaget anges foljande i relevanta avsnitt.

AFB UPPHANDLINGSFORESKRIFTER
AFB.5 Privning av anbudsgivare och anbud
Anbudsgivare prévas enligt 10 och 11 kap. lagen om offentlig upphandling.

Med anbudsprévning avses savil provningen av anbudsgivaren (kvalificeringsfas)
som provningen av anbudet (tilldelningsfas).

I kvalificeringsfasen sker en prévning av om anbudsgivaren uppfyller stillda krav
avseende ekonomisk samt teknisk och yrkesmissig kapacitet i enlighet med
AFB.52. Kraven ir obligatoriska och méste uppfyllas av anbudsgivaren for att
anbud ska kunna antas.

I tilldelningsfasen sker en provning av om anbudet uppfyller stillda krav avseende
foremalet fr upphandlingen och att anbudet inte innehéller nigra reservationer
(godkinda anbud).

Godkinda anbud provas mot angivna tilldelningskriterier (viirderingsgrunder) i
enlighet med AFB.53.

For sent inkomna anbud provas inte.

AFB.52 Provning av anbudsgivares limplighet

Teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha dokumenterad kapacitet dér erfarenhet, kompetens och resurser
inom omrédena husbyggnation och finplanering av mark och detta ska pévisas.

Som bevis pa detta ska tva (2) bestillarreferenser med uppgift och anbudsgivare
inklusive kontaktperson, tidpunkt, omfattning och uppdragets karaktir bifogas anbudet.
Bestillaren kommer att kontakta de angivna referenserna for att utvérdera
anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet (minst 2 st ¢j dldre &n fem (5) ar).
Kvalitetssystem

Anbudsgivaren ska inneha ett kvalitetledningssystem uppbyggt enligt SS-EN ISO
9001:2008 eller motsvarande

Miljéledningssystem

Anbudsgivaren ska inneha ett miljéledningssystem uppbyggt enligt SS-EN ISO
14001:2004 eller motsvarande
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Miljsledningssystem
Anbudsgivaren ska inneha ett miljéledningssystem uppbyggt enligt SS-EN ISO
14001:2004 eller motsvarande

AFB.53 Prévning av anbud
Vid anbudsprovning kommer anbud att vérderas enligt foljande:

1. Férutsittningarna enligt AFB.31 ska uppfyllas for att provas vidare
2. Kontroll mot krav enl. AFB.52

3. Det anbud med ligst anbudssumma antas.

AFD ENTREPRENADFORESKRIFTER VID TOTALENTREPRENAD
AFD.2 Utférande
AFD.21 Kvalitetsangivelser
AFD.22 Kvalitets- och miljéarbete
AFD.221 Kvalitetsledning
Entreprenoren ska ha ett kvalitetsledningssystem som foljer SS-
EN ISO 9001:2008 eller likvirdigt.
Entreprendren ska enligt anbudsformuléret redovisa foretagets
kvalitetsledningssystem.
Entreprentren ska vidarebefordra kraven pa kvalitetsstyrning till
underentreprendrer och leverantdrer.
AFD.222 Miljoledning
Entreprendren ska ha ett miljdledningssystem som foljer SS-EN ISO
14001:2004 eller likvardigt.
Entreprendren ska enligt anbudsformulédret redovisa foretagets
miljsledningssystem.
Entreprendren ska vidarebefordra kraven pa milj6styrning till
underentreprendrer och leverantorer.
AFD.224 Entreprenirens kvalitets- och miljoplan
Kvalitetsplan
Entreprenorens projektanpassade kvalitetsplan for projektet ska
overldmnas till bestillaren enligt AFD.242
Miljéplan
Entreprendrens projektanpassade miljoplan for projektet ska
sverldmnas till bestillaren enligt AFD.242

I dokumentet Anbudsformulir” ska anbudsgivaren vid rubriken
»Bifogade bilagor (obligatoriska bilagor)” ldmna efterfragad information, bl.a.
»Kortfattad redovisning av foretagets miljéledningssystem” i bilaga 3 och

»Kortfattad redovisning av foretagets kvalitetssystem” i bilaga 4
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Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den uppbandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan
bestammelse i samma lag. I mal om &verprovning enligt LOU géller som
huvudprincip att den part som gér géllande att en upphandling #r felaktig pa
ett klart sitt ska ange pa vilka omstdndigheter denne grundar sin talan och

att domstolens provning bor begrénsas till de grunder som parten aberopatr.

Fragan i malet & om det finns skl for ingripande. Det 4r uppenbart att
bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada om det vid upphandingen
forevarit sadana fel som bolaget gor gillande. Ansokan om dverprévning

ska dérfor tas upp till prévning.

Vid prévningen ska forvaltningsrétten endast beakta de grunder som
s6kanden har framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Ett anbud som inte
uppfyller forfragningsunderlagets s.k. ska-krav far i regel inte beaktas vid
utvirderingen. Ska-krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes

vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska préva anbudet.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det av forfragnings-
underlaget framgér att samtliga obligatoriska krav betriffande anbuds-
givaren ska vara uppfyllda for att anbudet ska utviirderas. Vidare framgar

att utvérdering av limnade anbud sker utiftén légsta pris.

Bolaget har hir gjort géllande att det av vinnande leverantdr limnade
anbudet inte ska utviirderas eftersom det inte uppfyller vissa i forfragnings-
underlaget uppstéllda ska-krav géllande kvalitets- och miljoledningssystem.
I forfragningsunderlagets foreskrivs att anbudsgivarna ska inneha ett

kvalitets- och ett miljoledningssystem som &r uppbyggda enligt
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SS-EN ISO 9001:2008 eller motsvarande respektive SS-EN ISO
14001:2004 eller motsvarande.

Anbudsgivaren ska vidare i obligatoriska bilagor ldmna kortfattade
redovisningar av foretagets miljolednings- respektive kvalitetssystem.
Bolaget har i denna del gjort géllande att de av vinnande leverantéren
limnade svaren #r sa ofullstandiga att de inte kan anses uppfylla de for

upphandlingen uppstéllda ska-kraven.

De av vinnande leverantor laimnade beskrivningarna i bilaga 3a och 4a
innehaller en kortfattad redovisning med inneborden att vinnande leverant6r
har ett miljolednings- och ett kvalitetssystem enligt principer i

ISO 9001:2008 respektive 14001:2004 samt med hénvisningar till
miljépolicy respektive kvalitetspolicy i bifogat exempel pé Projektplan.

Sa som forfragningsunderlaget och dirtill horande anbudsformulér &r
utformat och formulerat kan enligt forvaltningsrittens mening inte utlésas
att det kriivs mer omfattande redovisningar for att anbudsgivare ska anses
uppfylla forfragningsunderlagets villkor. Bolaget har enligt forvaltnings-
rittens mening besvarat den friga som stéllts. Att svaret ar mycket kortfattat
innebdr inte i sig att frigan inte har besvarats. Det av vinnande leverantor
limnade anbudet uppfyller saledes ska-kraven avseende milj6lednings- och

kvalitetssystem.

Bolagets invindning att leverantdrens svar inte motsvarar forvintningarna i
dessa delar utgr inte skil att forordna om ingripande med stéd av LOU.
Férvaltningstitten anser inte att de patalade bristerna ér av sédan art att
redovisningen inte uppfyller ska-kraven i forfrdgningsunderlaget. Enligt
forvaltningsrittens mening har det inte visats att utvérderingen av vinnande

leverantors anbud skulle strida mot de grundldggande principerna eller
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andra bestimmelser i LOU. Det finns dérfor inte tillréickliga skl att ingripa

mot upphandlingen. Bolagets ansdkan om &verprévning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Sl i)
Rittri

Radman

Féredragande i mélet har varit M Georgsson




DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $vetklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i G6teborg. Skri-
velsen sl dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér verklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
till

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska énd-
tingen utan dr&jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om forvaltningssittens namn, milnum-
toer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £t en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa {6z
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett $verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har sluatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om but man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstiitten.

www.domstolse




