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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falu kommun genomfiir en upphandling gillande en utfSrandeentreprenad
"Slittaskogens Forskola - Stomme, bjilklag, tak mm” (KS0286/14), Upp-
handlingen genomi{drs genom ett forenklat forfarande enligt lag
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, Tilldelningsbeslut
meddelades den 12 juni 2014, varvid anbudet frin Huskomponenter
Linghed AB (Huskomponenter) antogs. E3 Construction AB (i det fiiljande
E3) ansdkte den 19 juni 2014 om 6verprévning av upphandlingen (mal nr
3210-14). Falu kommnn beslutade direfier, den 18 juli 2014, att avbryta
upphandlingen med motiveringen att det féreligger bristande konkurrens,

E3 ans@ker om $verprdvning av avbrytandebeslutet och yrkar att

beslutet ogiltigfirklaras och anfér som grund att det saknas sakligt godtag-
bara skl for avbrytandet. E3 dberopar till sttd fér sin talan ett brev daterat
den 7 juli 2014 fran férvaltningschef Olle Wiking.

Fala kommun bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET |
Frégan i malet 4r om Falu kommun har haft sakliga sical for att avbryta
upphandlingen och om de unionsrittliga principerna har inkttagits.

Det finns inte ndgon entydig eller klar praxis i frigan om vad som kan an-
ses utgtra sakligt godtagbara skal fir ait avbryta en upphandling. Vad gal-
ler den omsténdigheten att endast en limplig anbudsgivare dterstar efter
kvalificeringsfasen far EU-domstolens avgdrande 1 mal nr C-27/98
Fracasso och Leitschutz anses végledande. Ett sddant skal far alltsd som
regel anses godtagbart.

Aven den situationen, att endast ett anbud Aterstar, har i praxis ansetts ut-
goira exempel pa ett sakligt godtagbart skél for att avbryta en upphandling
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(jfc RA 2008 ref. 35). Utifchn den praxis som finns fir utgingspunkten
enligt fﬁrvaltningsrﬁttens' mening siledes anses vara att det finns sakliga
skil for att avbryta en upphandling i bida situationerna, dvs. nér endast en
anbudsgivare kvalificerats respektive ett anbud Aterstér. En privning av
omstindigheterna i det enskilda fallet miste emellertid alltid goras och det
ankommer pa den upphandlande myndigheten att visa att sakliga skiil for
avbrytandet freligger.

I Falu kommuns avbrytandebeslut anges bl.a. foljande. Med anledning av
ansokan om dverprévning har kommunen gjort en ny genomgéng av in-
komna anbud och kunnat konstatera att anbudet fran Huskomponenter inte
uppfyller samtliga skall-krav. Anbudet ska mot denna bakgrund rifieligen
forkastas och inte ga vidare till utvirdermgen (AFB.31 och AFB.51). Ef-
tersom anbudet frin Huskomponenter ska forkastas aterstar endast ett an-
bud att utvérdera. Kommunen beslutar ddrfor att avbryta upphandlingen
med hnsyn till bristande konkwrens och kommer att gbra om upphand-
lingen. Falu kommun har i férvaliningsriitten vidare anfort bl.a. foljande.
Avbrytandebeslutet &r sakligt grundat eftersom endast ett anbud aterstar
och kommunen soker stérre konkurrens for uppdraget. I detta fall Aterstar
endast anbudet fran B3, varfr nigon jimfirelse av priser m.m. inte kan
goras och konkurrensforutsiitining saknas.

E3 gor 4 sin sida gillande att det saknas godtagbara skl fr avbrytandebe-
slutet och pekar pa bl.a. f6ljande. Avbrytandebeslutet har sin egentliga
grund i att Falu kommun av nigon anledning inte onskar anlita E3 for den
aktuella entreprenaden. Vid en korrekt penomford anbudsutvérdering
skulle anbudet frin Huskomponenter ha férkastats och E3 tilldelats kon-
traktet. Detta boxde ha sttt klart for Falu kommun redan i samband med att
man tog del av anstkan om Svexprovning, Istéllet for att da avbryta uwpp-
handlingen valde Falu kommun emellertid att fSxstka £ E3 att aterkalla

gin anstkan om Sverprovning, Den omstindigheten att E3 efter en dver-
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provning &r det enda anbudet som uppfyller skall-kraven innebér inte per
automatik att Falu komrmun har riit att avbryta upphandlingen, utan en
prévning méste gbras av omsténdigheterna i detta enskilda fall. Mot bak-
grund av att det funnits tva anbud, att kommunen fort forhandlingar med
bigge anbudsgivarna samt inte omedelbart ansett att det forelég bristande
konkurrens niir kommunen fann att Huskomponenter inte uppfyllde skall-
kraven, innebir att andra skl #n bristande konlcurrens egentligen ligger
bakom avbrytandebeslutet. Falu kommun har dessutom i en liknande upp-
handling tidigare anlitat E3 som entreprendr, trots att E3 da var den ende
anbudsgivare som uppfylide skall-kraven,

Den 18 juli 2014 fattade Falu kommun beslutet att avbryta upphandlingen
med dberopande av bristande konkurrens. I malet har framkommit att Falu
kommun dessfbrinnan, den 7 juli 2014, tillstint E3 en skrivelse underteck-
nat av fSrvaliningschef Olle Wiking, vari anges bl.a. fljande. Falu kom-
mun har fr avsikt att avbryta upphandlingen om kommunen forlorar sver-
provningsmalet, Detta med hansyn till att den enda kvarvarande anbudsgi-
varen i si fall skulle vara E3 och att bristande konkurrens da skulle rada.
D& E3 inte kan fA uppdraget genom Sverprévningen, vill kommunen upp-
mana E3 att dra tilibaka sin talan eftersom den ur bada parters perspektiv
#r meningslds och bara orsakar onddiga kostnader och forseningar for
kommunen utan att kunna leda till ndgon vinst £t E3, B3 inbjuds istéllet
att ge anbud pi nya samarbeten 1 framtida projekt. Skrivelsen kan enligt
forvaltningsréttens mening inte rimligen tolkas pA annat shtt #n att Falu
kommun vid denna tidpunkt antingen alltjimt var av uppfattningen att
Huskomponenters anbud uppfyllde samtliga skall-kvav, eller dnda hade for
avsikt att teckna kontrakt med Huskomponenter enligt da géllande tilldel-
ningsbeslut under forutsittning att B3 aterkallade sin ansdkan om dver-
provning, Av skrivelsen kan i vart fall inte utl#sas att anbuden vid den tid-
punkten hade provats pé nytt med anledning av ansélan och att Falu kom-
mun d4 funnit att vissa skall-krav inte var uppfyllda av Huskomponenter.




24, Sep, 2014 12:11 FORVALTNINGSRATTEN Nre, 0751 S 5

Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3894-14
I FALUN
Enhet 2

Forvaltningsritten kan saledes konstatera att Falu korpmun fbrst i avbry-
tandebeslutet den 18 juli 2014 gett uttryck for att en ny genomgang av an-
buden har gjorts och att man d# konstaterat att anbudet frin Huskomponen-
ter inte uppfyller samtliga skall-krav. Det limpliga i att avvakta med att
avbryta upphandlingen ill dess det stétt klart att E3 vidhAller sin anstkan
om verprvning kan ifrdgasiittas, inte minst mot bakgrund av vad som
dessfdrinnan framfdrts frin Falu kommuns sida i korrespondensen med E3.
Enligt forvaltningsrittens uppfattning har dock en upphandlande myndig-
het méjlighet att avbryta en upphandling fram till dess ett upphandlings-
kontrakt foreligger under forutssittning att beslutet 4r sakligt grundat.

Utiftin den stindpunkt Falu kommun gett uttryck for i sitt avbrytandebe-
shut kan forvaliningsréitten konstatera att parterna numera ir 8verens om att
anbudet frin Huskomponenter inte uppfyller samiliga skall-krav. Forvalt-
ningsratten finner inte skl att iffégasﬁtta att det forhaller sig pa det séittet.
Oaltat den korrepsondens som Falu kommun haft med E3 infdr avbrytan-
debeslutet, vilken i vissa avseenden framstir som anmirkningsvérd, finner
forvaltningsritten inte att beslutet att avbryta upphandlingen kan betraktas
som osakligt och ogrundat i en situation dér endast ett godkint anbud kvar-
star, Det forhallandet att Falu kopamun i en annan liknande upphandling
inte avbrutit densamma med hinvisning till bristande konkurrens kan inte
foranleda ndgon annan beddmning. Vid sadant férhéllande och dé det inte
framkommit att nagon av de grundliggande principerna 1 unionsritten har "

4sidosatts genom beslutet, kan E3:s anstkan om Gverprovning inte bifallas.

HUR M/ VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOVU).

{

Karin Forshund Johansson
rAdmar
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Oxm Ni vill dvetklaga forvaliningsriteens beshue
ska Ni skriva till Kamsnaeeiteen | Sundswall
Skrivelsen ska dock skickas eller lmnas Gl
forvaltningsritten.

Overdagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
di klaganden fick del av beshitet Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féchandling har angetts niic
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden ¢ verldagaader £t offentlig part xikaas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen Sr dvetkdagandet infaller pd
l5rdag, stndap eller helpdag, midsammarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Bér att ett Sverklagande ska kunna tas npp i
kamruasritten fordeas ant provoingetillstind
medddas, Kammarritten Hmnac
provaingstillstind om
1. det Boos anledning ait betvivla
dktigheten av det slut som
Exvaleningsrivten hat kommit till,

2. detinte ntan att sidant tillstind
meddelas gir att bedSma riktigheten av
det shut som Fievalmingsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
értstilimpningen att Gverklagandet
privas av hopre ritt, ellet

4. detannars finng synnediga skil att prova
Overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvalmingsrittens beshut fast. Det 4r dérfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarrétten varfir man

ansex att provningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska Innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadsess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnurmer till Magandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
die Kaganden kan nds fér delpivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktmella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadrass, e-
postadress, telefonoummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnommer anges. Om nigon
petson- ellec adressuppgift dndras, ska
indsingen vtan drdjsmal anmilas dill
kammarritten.

2. den dom/beslut sotn Sverklagas med
uppgift om férvaltaingssiittens patnn,
méloummer samt dagen for beslueer,

3. de skil som Kaganden anger till st3d £6¢ en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £A till stiad,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka tmed vasje sarskilt bevis.

© Adressen till fSrvaltningsritten frampds ay

domen/beslatet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
ot offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transportet och postijinster fir avtal shias innan
tiden foér Sverklagande av ritiens dommn eller
beslut hat 16pt ut. [ de flesta fall fic avtal shutas
ndr tio dagax har part frin det att fitten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Bit
dvecklagande av kitiens avigdrande Fir inte
provas sedaa avtal har shatirs, Fullstindip
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut tnan
dverklagar kan Ni viinda Fr till
forvaltningsritten.

www.domstal.se
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