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YRKANDEN M.M.

Sollentuna kommun har genomftrt en upphandling av entreprenad avse-
ende fotbollstilt, bendmnd ”Upphandling av fotbollstilt, Norrvikens IP”.
Upphandlingen har genomfdrts som ett férenklat forfarande med légsta

pris som antagningsgrund.

- Jarpukka Oy (bolaget) yrkar i frsta hand att upphandlingeh ska riittas p&
s4 sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras utan beaktande av det vin-
nande bolaget (ScandiHalls) anbud. I andra hand yrkar bolaget att upp-
handingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande till stéd f6r sin talan.
Sollentuna kommun har brutit mot de grﬁndlﬁggande principerna i
1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU eftersom

. ScandiHalls anbud inte uppfyller samtliga 1 upphandlingen uppstillda ska-
krav. Kommunen har ocksa brutit mot bestdmmelserna i 15 kap. 12 § LOU
eftersom ScandiHall i efterhand getts tillatelse att andra innehallet i sitt
anbud pé ett otillatet sitt, vilket resulterat i att anbudssumman héjts med
7,7 %. Forfarandet innebiér risk for sarbehandling eller konkurrensbegrins-
ning. Sollentuna har #ven brutit mot likabehandlingsprincipen genom att
_under anbudstiden ge in en ansdkan om bygglov med hjélp av ;'iﬁljngar '
fr_én ScandiHall och det bolagets taltkonstruktion. Kommuneh har dven
handlat i strid med proportionalitetsprincipen genom att 1 férfrégningsun-
derlaget sﬁilla krav pé ett fotbollstélt med bl.a. en séirskild betongsockel om
600 mm, dubbelmembran med luft mellan membranen och utan stalnits-
konstruktion. Dessa krav stér inte i rimlig proportion till det som upphand-

las.

Av fdrﬁégningsﬁnderlaget (punkten AFB.5) ”Administrativa foreskrifter”.
framgér att anbud som inte uppfyller kraven under AFB.31 forkastas.
Dessa krav ér alltsi ska-krav och det dr en forutsgttning att ga vidare frin

kvalificeringsutvirderingen att dessa krav 4r uppfyllda. ScandiHall upp-
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- fyller inte flera ska-krav nér det giller teknisk kravspecifikation nér det
géller specifikation av U-virde, utlitande frén senaste ISO-revisionen och
viss information om den erbjudna tiltmodellen saknas. Av AFD.1 fdrfrﬁg- _
ningsunderlaget framgér att fotbollstéltet ska vara komplett installerat. Av
ScandiHalls anbud framgdr dven att ”Totalentreprenad kan avtalas”, vilket
innebir att man inte har godtagit grundforutsattningarna for upphandlingen
utan erbjuder i stillet bestiillaren att forhandla om arbetet ska utforas med
iotalentreprenad eller inte. Detta ar i strid med f('irfrégningsundeﬂagets. .
krav och ScandiHalls anbud ska forkastas. |

Kommunen har tillitit ScandiHall att dndra sitt anbud efter anbudstidens
utging, bade vad giller anbudets innehll och anbudssumman, vilket utgér
otillatna dndringar enligt LOU.

Den omstindigheten att kommunen under anbudstiden, i juni 2013, limnat
in en bygglovsanstkan ritningar forestillande ScandiHalls taltkonstruktion
gor att uppfattningen att kommunen Snskade att det bolaget skulle vinna
upphandlingen inte kan uteslutas. Det framgér av fﬁrﬂégningsunderlaget
att bygglovsansokningar ska ges in efter tilldelningsbeslutet, dvs. n#ir man
vet vilken leverantdr som vunnit upphandlingen. Kommunens férfarande

stér i strid med likabehandlingsprincipen.

Sollentuna kommun bestrider bifall till bolagets anstkan och anfér bl.a.
foljande. »Kdmmunen anser att ScandiHall har limnat ett tillfredsstéllande
svar betriiffande redovisning av U-viirde. Vad giller utlitande frin senaste
ISO-revisionen anser kommunen att bolagets pastdende om aﬁ ScandiHall
fatt komplettera med detta felaktigt. ScandiHalls anbud innehaller e& certi-
fikat, vilket kommunen inte sdg, och dérfor begdrde komplettering. Kom-

~ pletteringen har inte inneburit att ndgon ny information tillkommit. Samt-
liga anbudsg'ivares- utlatanden angaende ISO-revision var otydliga och

kommunen begirde komplettering av samtliga leverantérer. ScandiHalls - ‘
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anbud innehaller tillricklig information angdende om 'téiltmodeilen kan

upp- eller nedmonteras. ScandiHall har ocksé angivit att deras anbud base-
rar sig pd samtliga krav i kommunens kravspecifikation, vilket kommunen
inte haft anledning att ifrdgasétta. Kommunen har tolkat bolaget skrivhing

om att totalentreprenad kan avtalas som att man accepterar kravet. .

I upphandlingar av aktuellt slag, nir det ﬁr'mé.nga faktorer som ingdr i ett
anbudspris, maste det anses vara rimligt att kommunen har mojlighet att
begira att anbudsgivarna er dver sina inldmnade prisuppgifter for att siaker-
stilla att anbuden jimfors pa korrekta grunder: ScandiHall har kompletterat
en prisuppgift som adderades till anbudssumman och den totala summan
riknades sedan med vid utvirderingen av anbuden och har dérfor inte &nd-

rat forutsitiningarna for upphandlingen i dvrigt.

Kommunen har begért kompletteringér fran samiliga anbudsgivare, vilket
innebdr att ingen leverantdr har sérbehandlats, Kommunen har ansokt om

- bygglov innan anbudstidens utgdng pa grund av de ldnga handlaggningsti-
derna for behandling av bygglov. Kommunens anstkan bygger pé de forut-
séttningar som anges i forfrigningsunderlaget och kan kompletteras efter
att beslut om upphaﬁdlingen dr fattat och kontrakt #r tecknat, bér_oende pa
vilken Jeverantsr och konstruktion som tilldelats kontraktet. Det saknas ett
samband mellan utvirderingen av inkomna anbud och kommunens bygg-
lovsanstkan. Upphandlingen har genomforts med antagandegrunden ldgsta
pris och samtliga anbudsgivare som uppfyller de stéllda kraven har gatt
vidare till utvéirdering, vilka &r ScandiHall och bolaget. ScandiHall tillde-
lades uppdraget eftersom de Jimnade det lagsta ptiset. Nagra andra om-

_standigheter har inte paverkat utvirderingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

T illdmpliga bestdmmelser
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfira
upphandlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 9 kap. 8 § andra stycket LOU anges foljande. Myndigheten fir begira att
en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for stirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Myndigheten
far ocksa begiira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar
som getts in och som avses i 10 och 11 kap. '

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantt-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska giras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

| (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Gmsesidigt erkdnnande.
Prévningen i férvaltningsritten utgér en kontroll av om det med anledning
av vad stkanden har anfért i mlet finns skl att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det #r den som anséker om dverprévning som pé
ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksa att sbkanden kan visa att denne har
lidit skada eller kunnat komma att lida skada p4 grund av att den upphand-
lande fnyndighetén brutit mot LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férsta fragan dr om de kompletteringar Sollentuna kommun gett Scandi-
Hall tilifille att gora strider mot 9 kap. 8 § andra stycket LOU. Enligt '
namnda bestdmmelse far anbud fortydligas eller kompletteras under forut-

séttning att det gors p4 myndighetens begiiran och sker utan risk for sérbe-
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handling eller konkurrensbegrinsning. Detta innebir till exempel att nya
sakuppgifter inte fér tillfras anbudet genom komplettering. For att likabe-
handlingsprincipen inte ska ésidoséittas.kriivs dock att om en leverantdr
tillats fortydliga en viss punkt i sitt anbud maste samtliga lever_anfbrer ges

" mojlighet att gora motsvarande fortydligande.

Bolaget hat anfort att ScandiHall fatt tillfalle att kompleitera sitt anbud pa
ett sitt som utgdr en otilliten komplettering och strider mot upphandlings-
rittens regler och principer. Kommunen har & sin sida anfort att eftersom
alla bolag fatt samma frigor och samma tillfille att ge in kompletteringar
till sina anbud har kommunen inte handlat p4 ett siitt som lett till att likabe-
handlingsprincipen i LOU triitts for nér.

Sollentuna kémmun har begirt fértydliganden/kompletteringar av fyra
olika uppgifter i leverantérernas anbud. Samtliga anbudsgivare har fétt

' samma begéran av kommunen. Nér det géller kommunens begéran om
fortydliganden avseende brandskydd, ISO-certifiering och uppgifter anga-
ende ljusgenomslapplighet bedomer fdwalfningsrﬁtten att detta dr fortydli-
ganden och komplettering av redan befintliga uppgifter pa ett sidant sitt
som &r tillatet enligt LOU och gemenskapsriten.

I EU-domstolens avgorande mal C-87/94 (Europeiska kommissionen mot

Konungariket Belgien) uttalas bLa. att n#r det géller att precisera ett anbud .

ska det forstds som att l4mna detaljuppgifter som gér det mojligt att mer
klart beskriva foremalet det handlar om, eller att med mer storre exakthet
definiera foreméalet. Nir det giller att komplettera 4r det att komma in med
kompletterande uppgifter som tidigare inte var tillgéingliga. Termerna pre-
cisera och komplettera har gemensamt att det inte handlar om att ersitta
tidigare lamnade uppgifter, utan tviirtom konkretisera dem pa ett eller an-

nat sitt.
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| EU-domstolen har i e& annat avgorande (C-599/10) uttalat sig i fragan nir
en upphandlande myndighet far begira att en anbudsstkande fortydligar
sitt anbud och tolkningen av mﬁkel 2 i direktiv 2004/18/EG (punkterna 40-
41). Enligt artikel 2 ska upphandlande myndighet behandla ekonomiska
aktorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt och forfara pé ett
oppet sétt, Enligt EU-domstolen utgﬁr artikeln inget hinder for att uppgif-
terna i anbudet undantagsvis rittas eller kompletteras pa en specifik punkt,
bl.a. pd grund av att uppgifterna uppenbarligen behover en enkel forklaring
eller for att undanr6ja uppenbara sakfel, under ﬁjru’t-sﬁttning att ﬁndriﬁgen i
sjélva verket inte leder till ett erbjudande om att komrﬁa med ett nytt an-
bud. Det ankommer pﬁ myndigheten att behandla anbudsstkarna pa ett
likartat och lojalt stt sa att det inte kan framsti som om en begfiran om
fortydligande, efter anbudsurvalet skett, pa ett otillbsrligt sitt gynnar eller

missgynnat den eller de anbudssokande som varit foremal for begéran.

I den aktuella upphandlingen framgér av Sollentuna kommuns forfrag-
ningsunderlag att for att en leveranttrs anbud ska utvéirderas krévs att fast
anbudssumma ska ges utan indexreglering (AFB.31 punkten 8). Det fram-

gar dven att "Anbud far inte innehalla reservationer”.

Sollentuna kommun har trots att man stéllt upp fast pris som ett ska-krav i

upphandlingen stillt foljande fraga till leverantdrerna:

»Vj 6nskar ett fortydligande gillande inlimnat anbudspris. Finns det nigra reser-
. vationer eller undaritagna arbeten géllande ett fullt fungerande fotbollstilt inklu-

sive installationer? Exempelvis fullt fungerande kraft och belysning...”.

Enligt forvaltningsriittens mening ger detta ett utrymme for att en anbuds-
givare skulle kunna &ndra sitt anbud i efterhand och avge ett s.k. orent an-
bud. Det finns diirfor risk att konkurrensen snedvrids gendm att det limnar
ett utrymime for en anbudsgivare att i realiteten avge ett nytt anbud. Kam-

- marrdtten i Sundsvall har den 14 juni 2012 (mal 802-12) att redan en méj-
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lighet att byta ut uppgifter i ett anbud innebir en risk for att andra anbuds-

givare missgynnas.

ScandiHall har p4 kommunens forfrigan svarat att det pris de lamnat i sitt
anbud var exklusive kostnader for el och-VVS och sdledes lagt till 500 000
kr till sin anbudssumma. Detta kan enligt forvaltningsrittens mening inte |
ses som ett fortydligande av en befintlig uppgift eller en enkel komplette-
ring utan innebér att bolaget har dndrat sitt anbud pé ett sidant sitt att det
utgdr ett orent anbud. Det star klart att dessa uppgifter dr nya sakuppgifter
som tillforts det befintliga anbudet. Det &r inte fSrenligt med upphandlings- A'
réttsliga principer att tillfora nya sakuppgifter till ett avliimnat anbud ef-
tersom detta kan leda till sérbehandling av anbudsgivare eller konkurrens-

begrinsning.

Andra frigan forvaltningsritten ska ta stiil]nihg titl 4r om bolaget kan anses
ha lidit eller riskerar att lida skada pa grund av kommunens agerande i den
aktuella upphandlingen. Det star klart att ScandiHall och bolagets anbud &r
de anbud som gétt vidare till utvirdering i upphandlingen. Bolaget har
alltsa varit pa andra plats och hade tilldelats kontraktet om inte ScandiHall
vunnit upphapdlingen. Det fér siledes anses uvtrett aft bolaget lidit eller
riskerar att lida skada.

Kommunen har genom sitt agerande i den aktuella uppbandlingen tillatit
och méjliggjort fdr leverantdrerna att 1 efterhand &ndra sina anbud pé ett
visentligt sitt genom att ge utrymme for att limna nya eller forandrade
uppgifter angéende anbudspriset. I Srvaltningsritien bed6mer dirfor att
kommunens agerande stér i strid med LOU:s regler och gemenskapsréttens
bestammelser genom att konkurrensen riskerar att begrénsas. Nér domsto-
len ingriper mot en upphandling ska den minst ingripande dtgérden i forsta
hand vailjas. I detta fall framstar det dock, enligt frvaltningsriittens me-

ning, som oldmpligt att besluta om rittelse eftersom konkmensen redan
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riskerat att begrénsas genom kommunens férfrdgan angéende anbﬁdspriset.
Forvaltningsritten beslutar dérfor att upphandlingen ska goras om. Mot
denna bakgrund saknas anledning for férvaltningsritten att ta sérskild
stéillning till bolagets invéindning angdende att kommunen ansokt om bygg-

lov under anbudstiden.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta aw)gtirande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar ﬁnns
i bilaga 1 (DV 3109/IALOU)

|

Magnus; Ahammar
rddman

Johanna Segerheim har foredragit méalet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningstitten,

Overklagandct ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beshutet. Om
beshatet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstand
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har

kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet ¢ill kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnurmumer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

" person- eller adressuppgift 4ndras, ska

indringen utan drojsmdl anmilas till -
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den éindxinglav forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsritten framgir av
domen/beslutet. ‘

I mal om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,

© transporter och posttjinster fir avtal slutas innan

tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interitnistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal bar slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaliningsritten.

www.domstol.se




