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Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslar ansékan.
BAKGRUND

Fastighets AB Linden (Fastighets AB) genomf6r en upphandling, forenklat
forfarande, som benimns kv. Norrhem 5 i Nissjo, ombyggnad (projektnr
P13 4912A). Genom tilldelningsbeslut har annan leverantér &n Eriksson &
Lonn Bygg AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt om dverprévning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande. Upphandlingen avser om-
byggnad av lagenheter anpassade for sérskilt boende for vardform 5 B. Ob-
jektets adress dr Sturegatan 1 C-D och ar beléget 1 kv. Norrhem 5 1 Néssjo.
Entreprenaden omfattar samtliga arbeten till fullt férdig anldggning innefat-
tande: 1. byggnadsarbeten inkluderande malning och mattlaggning, 2. réran-
laggning inkl. sprinkleranlidggning, 3. luftbehandlingsanldggning inkl. styr.,
4. el-teleanldggning, 5. anldggningsarbeten och 6. hissanldggning. Vidare

anges bl.a. foljande.

Dok Id 177502.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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I punkten AFB.23, bendmnd kompletterande forfragningsunderlag, anges att
endast skriftlig komplettering av anbudsunderlag 1 form av KF ar bindande

for bestillare och anbudsgivare.

I punkten AFB.31, benidmnd anbuds form och innehall, anges bl.a. ait ett
anbud som inte innehaller efterfrdgade uppgifter och handlingar kommer att

forkastas.

I punkten AFB.32, benamnd anbudstidens utgéng, anges att anbud ska vara
bestéllaren tillhanda 2015-08-12 kl. 16.00.

I punkten AFB.34, bendmnd adressering, anges bl.a. att anbudet ska skickas .

till bestéllaren enligt AFA.11 eller lamnas 1 Lindens reception.

I punkten AFB.53, benimnd prévning av anbud, anges bl.a. foljande. Anbud
med lagsta kostnad och som i 6vrigt uppfyller krav enligt administrativa
foreskrifter kommer att antas. Erforderlig utférandetid ska anges 1 anbud. Se
vidare AFD 45.

I punkten AFD.42, bendmnd igangsittningstid, anges foljande. Fardigpro-
jektering under oktober-november 2015. Entreprenadarbetena beriknas pa-

bérjas under november-december manad 2015.

I punkten AFD .45, bendmnd firdigstillandetider, anges att entreprenaden 1

sin helhet ska vara fardigstdlld under juni manad 2016.

I KF-1, benimnd kompletterande uppgifter, anges att Fastighets AB har
beslutat forldnga anbudstiden till 2015-09-09 k1. 16.00.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att Nissjo Bygg AB:s anbud

ska forkastas.

Fastighets AB anser att ans6kan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet sitt. Fastighets AB forlingde den 25 juni 2015 enligt
KF-1 anbudstiden till den 9 september 2015 kl. 16.00. Nissjo Bygg AB
(tilldelad entreprenér) lamnade inte in sitt anbud inom foreskriven tid. En-
ligt horsigen efterfrigade Nissjo Bygg AB samma kvilll offerter fran under-
entreprendrer. Bolaget har efterfragat bevis pé datum och tid da anbuden
ldmnats in. Fastighets AB har dock endast kunnat redovisa datum och tid
nér anbuden dppnades. Fastighets AB 6ppnade de tre inkomna anbuden den
10 september 2015 k1. 14.50, kl. 14.52 och kl. 14.54. Det saknas bevis for
att Nissjo Bygg AB:s anbud inkom i rétt tid. Fastighets AB har, genom att
tilldela N#ssjo Bygg AB entreprenaden trots att KF-1 inte f6ljts, handlat i
strid med principerna om likabehandling, icke-diskriminering och dppenhet.
Fastighets AB har dven handlat 1 strid med dessa principer genom att anbu-
den inte diarieforts med datum och tid nér de limnades in. Om bolaget hade
getts samma forutsittningar som Nissjo Bygg AB hade anbudssumman

kunnat se annorlunda ut.

Enligt punkten AFB.53 i forfragningsunderlaget ska erforderlig utforandetid
anges i anbudet. Nissjo Bygg AB har dock i sitt anbud inte angett ndgon
utforandetid. I punkten ABF.31 i forfragningsunderlaget anges att ett anbud
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som inte innehaller efterfrigade uppgifter och handlingar kommer att for-
kastas. Nissjo Bygg AB:s anbud innehéller inte efterfragad uppgift om utfo-

randetid och ska dirfor forkastas.

Fastighets AB ér ett dotterbolag till Nissj6 kommun. Néssjo kommun har
nyligen valt att forkasta anbud fran Nissjo Bygg AB eftersom ett flertal av
deras projekt forsenats med viteskrav som f61jd. Genom att Fastighets AB,
trots denna vetskap om férsenade byggprojekt, dnda tilldelat Nissjo Bygg
AB entreprenaden har social hidnsyn enligt 1 kap. 9 a § LOU inte beaktats.

Fastighets AB

Det har funnits mgjlighet for anbudsgivare att [imna anbud 1 kundtjénsten, i
brevladan och via ordinarie postgang. Fastighets AB:s brevldda toms en
gang per dag, vilket sker pa morgonen. Nissjo Bygg AB:s anbud lag i brev-
ladan vid tomning morgonen den 10 september 2015. Det har dérfor funnits

anledning att utga fran att anbudet ldmnats i ritt tid.

Nissjo Bygg AB har i sitt anbud utan reservationer accepterat samtliga krav
1 forfragningsunderlaget. Detta innebér att Nissjo Bygg AB accepterat den
fardigstillandetid som anges 1 forfragningsunderlaget. Nissjo Bygg AB:s
anbud uppfyller ddirmed kravet i punkten AFB.53 i forfragningsunderlaget.

Det saknas koppling mellan det bolaget gor géllande d.v.s. att flera av Nas-
sj0 Bygg AB:s byggprojekt férsenats och beaktande av social hinsyn enligt
1 kap. 9 a § LOU. Nissjo Bygg AB har skott tidigare uppdrag pa ett korrekt

satt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I1 kap. 9 a § LOU anges att upphandlande myndigheter bér beakta miljo-
hénsyn och social hiansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

116 kap. 4 § LOU anges att allmén férvaltningsdomstol efter ansokan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far 6ver-

prova en upphandling.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gér géllande att en upphandling 4r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ir begrinsad till de grunder som parten har
4beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att Nissjo Bygg AB:s anbud limnats in for sent.

Det dr i malet ostridigt att en leverant6rs anbud enligt forfrigningsunderla-
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get med komplettering ska ha inkommit senast den 9 september 2015 kl.
16.00. Fastighets AB har anfort att Néssj6 Bygg AB:s anbud funnits i brev-
ladan vid témning morgonen den 10 september 2015 och att det dérfér sak-
nats anledning att utga frén att anbudet inte limnats 1 ritt tid. Det har inte
framkommit skil att ifragasitta dessa uppgifter. Bolaget har inte foretett
nagot som visar att Nissjo Bygg AB:s anbud inte inkommit 1 rétt tid. Bola-
get har ddrmed inte férmatt gora sannolikt att Nissjo Bygg AB lamnat sitt
anbud for sent. Den omsténdigheten att anbuden inte diarieforts med datum
och tid vid inldimnandet medf6r inte annan bedémning. Niss)o Bygg AB:s

anbud kan pé denna grund inte forkastas.

Bolaget har vidare gjort géllande att Nissj6 Bygg AB:s anbud saknar obli-
gatorisk uppgift om utforandetid. Det dr i malet ostridigt att det av forfrag-
ningsunderlaget framgér att uppgifter om utférandetid ska anges 1 anbud.
Det ér vidare ostridigt att Nissjo Bygg AB i anbudet inte 1dmnat sddan upp-
gift. En uppgift som diskvalificerar en leverantor maste dock vara relevant
for aktuell upphandling och rimligen inte vara av ovésentlig betydelse (jfr
Kammarrittens i Stockholm dom den 28 augusti 2012 i mal nr 2391-12).
Eftersom uppgift om igdngsittnings- och fardigstillandetid framgar redan
av forfragningsunderlaget kan sddan uppgift om utférandetid i anbudet inte
anses vara av visentlig betydelse. Férvaltningsritten anser dessutom att
Nissjo Bygg AB, redan genom att limna anbud, far anses ha accepterat for-
fragningsunderlagets ram. Nissj6 Bygg AB:s anbud kan inte pa denna grund

forkastas.

Forvaltningsritten anser vidare att det som bolaget anfért om att Néssjo
Bygg AB, avseende andra projekt, inte uppfyllt sina uppdrag i tid och déri-
genom fororsakat kostnader, inte medfor att Fastighets AB handlat i strid
med 1 kap. 9 a § LOU. Nissjo Bygg AB:s anbud kan inte heller pa denna
grund forkastas.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att de omstiindigheter som bo-
laget dberopat inte medfor att Fastighets AB handlat i strid med de unions-
rittsliga principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag genom att tilldela Nissjo Bygg AB kontraktet. Skl f6r ingripande
enligt LOU foreligger saledes inte och bolagets ansékan om 6verprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Annette Spjuth

Foredragande har varit David Filhm.




DV 3109/1 D LOU= Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut

‘ska skriva till Kammarriitten i Jonképing. Skri-
- velsen ska dock skickas eller 1dimnas till f6r-
. valtningsriitten.

% (.5verl§lagand'cfi"ské ha kommit in till f6rvalt-

ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller-pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton réicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedéma nktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av réttstillimpning-
en att verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star £or-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktige
att det klart och tydligt framgar av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

" HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstand,

4. den indring av fé')rvaltnmgsrﬁttens
dom/beslut som klaganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hitvt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett Gverklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




