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YRKANDEN M.M.

Liansstyrelsen i Kalmar lan har genomfort en upphandling avseende Vérd
och Underhallsplaner samt uppdrag gillande kulturhistoriska anléggningar.
Enligt tilldelningsbeslut den 23 september 2011 har linsstyrelsen beslutat
att anta de anbud som lémnats av Mats Fredrikssons Arkitektkontor AB

(Fredrikssons), White Arkitekter AB och Tengbom Kalmar.

Kalmar lins museum anséker om éverprovning av upphandlingen och yr-
kar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Fredrikssons
anbud ska forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska rittas genom
att utvirderingen av “Pris” och “Kvalitet pa utforda produkter” ska goras
om varvid Kalmar lins museums anbud blir ett av de anbud som ska antas i
upphandlingen. I tredje hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Kal-
mar lans museum anfor bl.a. féljande. Leverantorerna har inte behandlats
p ett likvardigt sitt avseende beddmning av utvarderingskriteriet "Pris”.
Anbudsgivare 2 (Fredrikssons), anbudsgivare 5 (White Arkitekter AB) och
anbudsgivare 6 (Tengbom Stockholm) har limnat olika timpriser for olika
delar av arbetet respektive for olika yrkesmassiga kompetenser. Genom
detta felaktiga sitt att ange pris har anbudsgivare 2, 5 och 6 av den upp-
handlande myndigheten givits for hoga poéng och betyg i utvérderingsma-
trisen. Lansstyrelsen ska vid utvérderingen av “Pris” utvérdera ett snittpris
av de priser respektive anbudsgivare offererat. Kalmar lins museum har
ensam limnats det mest fordelaktiga priset. Att utvérdera nigot annat dn
genomsnitt av offererade priser star i strid med principerna om forutsebar-
het och transparens. Genom att inte beakta samtliga offererade priser har
lansstyrelsen i efterhand viktat underkriterier till utvérderingskriteriet
"Pris”. Den upphandlande myndigheten har forst i utvirderingsrapporten,
som bifogas till tilldelningsbeslutet, redogjort for hur kriteriet "Kvalitet”
ska utvirderas. Detta ger méjlighet till godtyckliga bedémningar och bidrar
inte till transparens och férutsebarhet. Leverantorerna har inte behandlats

pa ett likvirdigt sitt avseende beddmning av utvirderingskriteriet "Kvalitet
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pa utférda produkter”. Med tydlighet framgér att bedomning ska goras av
“till anbudet bifogat material”. Tre av anbudsgivarna har inte levererat né-
got material avseende parametern park/tradgard. Anbudsgivare 5 har trots
att material for bedémning saknats dnda givits 4 podng. De tvé 6vriga an-
budsgivarna har givits 2 podng. Kalmar lins museum har bifogat ett stort
och kvalitativt material avseende savil park/tradgérd som byggnad och
erholl trots det endast 2 podng. Vid utvirderingen av “Kvalitet p utforda
produkter” ska linsstyrelsen tilldela White Arkitekter AB maximalt 2,5
poing, Fredrikssons maximalt 4,5 poang samt Kalmar ldns museum minst
3 poing. Fredrikssons har bifogat material dér parametern park/tradgard
sammanlagt behandlas pé endast 4 sidor. Den upphandlande myndigheten
har inte foljt principen om likabehandling av leverantérer. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skulle "Kompetens och erfarenhet” bedmas béde med
avseende pa vird- och underhallsplaner och med avseende pa uppdrag gl-
lande kulturhistoriska anldggningar. Enligt utvéirderingsrapporten har krite-
riet endast bedomts med avseende pé vard- och underhallsplaner. Upp-
handlande myndighet har angivit som ett skall-krav i forfragningsunderla-
get att sivil anbudsgivaren som de personer som ska utfora arbetet ska
bevisa sin kompetens och erfarenhet genom att bifoga “’bruttolistor pa
samtliga likvirdiga uppdrag utforda under de senaste fem aren tillsammans
med kontaktuppgifter till uppdragsgivare”. Kravet har inte uppfyllts av alla
anbudsgivare, utan flera har valt att limna referensuppdrag i urval. Fred-
rikssons har angivit tydligt att bolaget istillet for en bruttolista valt att ge
ett antal exempel pa tidigare utforda uppdrag. Att anbud som inte uppfyller
stillda obligatoriska krav ska forkastas foljer av fast praxis och har slagits
fast vid ett otal tillfillen av savil svenska domstolar som EU-domstolen.
Forfragningsunderlaget dr vidare utformat pa ett otydligt stt och ger ut-
rymme for skonsméissiga bedomningar. Kalmar ldns museum har genom
lansstyrelsens felaktiga forfarande lidit skada. Som grund fér tredjehands-
yrkandet anfors att utvdrderingskriterier ska vara kopplade till foremélet

for kontraktet. Kriterier som i stéllet dr kopplade till anbudsgivarnas for-
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méga att utfora kontraktet fir emellertid inte utgéra utvirderingskriterier
utan ska bedomas i kvalificeringsfasen. Utvirderingskriteriet “Kvalitet pa
utforda produkter” har inte anknytning till utférandet av kontraktet utan
avser anbudsgivarnas férméga att utfora kontraktet. Tillimpningen av kri-

teriet star 1 strid med LOU.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn medger att upphandlingen réttas pa sa sitt an-
budet fran Fredrikssons ska forkastas och anfor foljande. Fredrikssons har
inte bifogat en bruttolista pa samtliga likvirdiga uppdrag utforda under de
senaste fem &ren vilket var ett skall-krav. Kalmar ldns museums anbud kan
antas tillsammans med de tidigare antagna White Arkitekter AB och Teng-
bom Kalmar, Betriffande utvirderingen anser linsstyrelsen att den utforts
pa ett korrekt sitt enligt beskrivning i forfragningsunderlaget. Betrdffande
priser har lénsstyrelsen for anbudsgivare 5 och 6 begirt komplettering for
att kunna “nollstilla” anbuden, avseende bedémd tidsitgéng for olika
kompetenser. Priset som anvinds i utvirderingen baseras pa denna kom-

plettering.

Fredrikssons motsitter sig att upphandlingen ska réttas eller géras om och
anfor bl.a. foljande. Fredrikssons har angivit tva timpriser, dels ett pris for
arbete med vard- och underhallsplaner pa 670 kr, dels ett pris for uppdrag
gillande kulturhistoriska anldggningar pa 700 kr. Fredrikssons har dver-
lamnat till den upphandlande myndigheten att bedoma hur stor del av upp-
draget som kommer att gilla for respektive kategori. Aven om Kalmar l4ns
museum skulle fa en nigot hogre poing &n Fredrikssons gillande priset,
gor det inte att Kalmar lins museum fér en hogre poéng totalt. Vad giller
pastaendet att forfrigningsunderlaget varit otydligt har Kalmar lans muse-
um liksom andra anbudsgivare haft mojlighet att stélla frigor om forfrag-
ningsunderlaget. ”Till anbudet bifogat material” torde inrymma alla de
uppgifter som ldmnats i anbudet med bilagor samt dven utnyttjande av re-

ferensprojekt och andra referenser som ldmnats av anbudsgivaren. Kravet
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pa bruttolista 4r inte nigot skall-krav da ordet “skall” inte anvénts. Dértill
har ordet exempelvis angivits, innebdrande att det som sedan ségs &r ett
forslag pa hur skall-kravet i forsta stycket om att ha utfort uppdrag liknan-
de det som nu efterfrigas vid minst tre tidigare tillfdllen. De har genom sin
exemplifiering pa uppdrag med referenspersoner lamnat en “’bruttolista” pa
likvirdiga uppdrag. Att de valt att inte kalla det for en bruttolista har ingen
betydelse. Skilet till att de skrivit som de gjort i anbudet &r att de, bl.a.
under foregiende uppdragsperiod som de haft uppdraget for ldnsstyrelsen,
utfért en sa stor mingd olika uppdrag som skulle kunna tas med pé en refe-
renslista att det varit svart for dem att avgrinsa vilka uppdrag som &r "lik-
nande” det som nu efterfragas. De har genom sin exemplifiering forsokt att
avgrinsa listan till vad bolaget bedomt vara liknande uppdrag. Avgréns-
ningen har dven gjorts med hénsyn till att det endast efterfragats liknande
uppdrag vid minst tre tillfillen. Vad Fredrikssons utfért fér uppdrag fram-
gér dven av bilaga 1, 2 och 3 till bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada ansoka om &tgérd enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

réittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r saledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt er-
kinnande. Provningen i forvaltningsrétten utgoér en kontroll av om det pd
grundval av vad sékanden har framfért i malet finns anledning att vidta
sadana atgirder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocks4 att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av punkt 3.6.1 i lansstyrelsens forfragningsunderlag framgér att anbudsgi-
varen ska ha genomfort uppdrag liknande det som nu efterfragas vid minst
tre tidigare tillfillen. Med detta avses att anbudsgivaren ska ha genomfort
tre (3) Vard och Underhéallsplaner samt tre (3) uppdrag géllande kulturhi-
storiska anldggningar. For att bevisa att kravet &r uppfyllt bifogas exem-
pelvis rapporter eller annat skriftligt material pa genomftrda uppdrag samt
en bruttolista pa samtliga likvirdiga uppdrag utforda under de senaste fem

4ren tillsammans med kontaktuppgifter till uppdragsgivare.

Av Fredrikssons anbud framgér att bolaget “4r specialiserat pd arbete inom
kulturhistoriska milj6er och en bruttolista pa uppdrag utférda pé kulturhi-
storiska anliggningar later sig dédrmed svarligen goras. Bolaget ger dédrmed

ett antal exempel p& uppdrag med referenspersoner”.

Linsstyrelsen medger att Fredrikssons anbud inte uppfyllt samtliga skall-
krav d4 de inte bifogat en bruttolista pa samtliga likvérdiga uppdrag utfor-

da under de senaste fem &ren vilket var ett skall-krav.

Skall-krav #r obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. Det far anses klarlagt att lansstyrelsen har brutit mot
bestdimmelserna i LOU genom att anta Fredrikssons anbud trots att anbudet

inte uppfyllt skall-kraven. Redan pé denna grund fér siledes vad Kalmar
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l4ns museum anfort anses visa att ldnsstyrelsen har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU samt att Kalmar l4ns museum hérige-
nom riskerat att lida skada. Vid s&dant forhallande ska anstkan bifallas pa
s siitt att en ny utvirdering ska goras varvid Fredrikssons anbud ska for-

kastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

Bengt Nindh
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

(")verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {6t
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr drfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6t
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU
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