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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en forenklad upphandling av

”Konsulttjdnst-/bedomning stdd infor start av néringsverksamhet” (dnr Af-

2012/192497). Upphandlingen 4r indelad i femtiotre separata-delar med ett
- gemensamt forfrdgningsunderlag. Stiftelsen NyforetagarCentrum Halland

(HNC) anstker nu om dverprévning av upphandlingen avseende orten
Halmstad.

YRKANDEN M.M.

HNC yrkar att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att bolagets anbud ockséd
beakias. - '

Till st6d f6r sin talan anfOr stiftelsen bl.a. fSljande.

Arbetsformedlingen har brustit i upphandlingen pé ett sitt som strider mot
1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. — Arbets-
formedlingen har beslutat att forkasta stiftelsens anbud med hé‘mvisning till
att stiftelsen inte har beskrivit ndgot l}pi)léigg eller inmehall pa det angivna
" referensuppdraget samt inte har beskrivit malgruppen. - Under punkten
1351 fdrﬁégningsunderlagét anges bl.a. f6ljande. "Syftet med
referensuppdraget &r att styrka att anbudsgivarens formaga att genomfora
det aktuella uppdraget. Det kréivs att anbudsgivaren har erfarenhet av att
genomfdra limaﬁde uppdrag sam det nu aktuella.” Under punkten 1.8.3 1.
ftirffégningsunderlaget anges bl.a. foljande. ”Arbetéférmed]jngen ser helst
att anbudsgivaren svarar s kortfattat som mdjligt och koncentrerar sig pd
* den information som efterfrigas qch som har betyde_lse for provningen”. |
— Stiftelsen anser att den uppfyller samtliga skallkrav och har ldmnat en
tillrdcklig beskrivning av referensuppdraget. Stiftelsen har visat att det har
férmAga att genomfora det aktuella uppdraget.. Stiftelsen har ett nu
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gillande avtal med Arbetsformedlingen sedan mars 2011 avseende
konsulttjanst-/bedémning stdd infor start av naringsverksamhet for
aktuella upphandlingen utgor "en direkt fortsittning pa nuvarande uppdrag
och har ett motsvarande innehall och upplagg. Stiftelsen har som ’
referensuppdrag anviént det nu gillande uppdraget for samma kund med
s_ammé aktérer och samma mélg’nipp. Innehallet och genomforandet ér i
stort sett identiskt med de uppgifter som beskrivs i forfrdgningsunderlagets
punkt 1.4.1. Arbetsformedlingen &r vl medveten om att stiftelsen har
formaga att genomfora det aktuella uppdraget. Stiftelsen har kontinuerligt
haft liknande uppdrag med samma malgrupper pa uppdrag av
Arbetsformedlingen/Lansarbetsnimnden sedan mitten av 1990-talet. — I sitt
anbud har stiftelsen under punkten 1.3.5 om referensuppdrag hénvisat till
Arbetsformedlingens krav pé innehall och uppldgg av tjinsten sasom dessa
ar specificerade under punkten 1.4.1. Genom att hénvisa till punkten anser
stiftelsen att det uppfyller kraven pé uppdraget. Stiftelsen hade kunnat
klippa ut sammanstéllningen i ft‘)rfrégningsunderlagef och hanvisat till
denna istillet for att enbart hinvisa till punkten 1.4.1. Arbetsformedlingen
har dock sdrskilt framhallit att myndigheten vill ha kortfattade svar. Eit st
att gora detta dr t.ex. att hénvisa till punkter i forfrigningsunderlaget
istillet for att kopiera detta eller skriva om innehdllet med egna ord.
Eftersom det #r Arbetsformedlingen som har upprittat forfragnings-
underlaget kan stiftelsen inte se att négot tolkningsproblem kan uppkomma
genom sitt sitt att utforma anbudet i denna del. Stiftelsen har &ven hénvisat
till fyra referenépersoner som #r anstillda hos Arbetsférmedlingen och
ansvariga for start av eget foretag inom arbetsmarknadsomrade Halmstad.
Stiftelseﬁ har ldmnat begﬁrd uppgift om malgruppen och har i sitt anbud
under punl&én 1.3.4 angett att det #r inriktad p4 att ge kostnadsfri och
konfidentiell raidgivning till personer i Halland som vill starta foretag och

nyblivna féretagare.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan.
Till stéd for sin talan anfér Arbetsférmedlingen bl.a. f6ljande.

Arbetsformedlingen har handlat korrekt enligt LOU och upphandlingen har
‘skett enligt de kriterier som angetts 1 forfragningsunderlaget. Om
forvaltningsritten skulle anse att ett ingripande enligt LOU ska ske menar
Arbetsfsrmedlingen att ett ingripande i forsta hand ska ske genom rittelse.
Eftersom HNC endast har limnat anbud betriffande orten Halmstad kan
stiftelsens ansokan om dverprévning endast anses omfatta den
upphandlingen. — Av forfrigningsunderlagets punkt 1.3.5
”Referensuppdrag” framéér att anbudsgivaren ska pavisa ett uppdrag med -
likartad inriktning. Uppdraget ska besvaras i fyra delfrigor och det framgér
klart och tydligt att det ska vara en beskrivning. Att nimna ett uppdrag
eller referera till ett uppdrag rdcker inte. Stiftelsen har under fraga a) endast
pévisat att den har ett uppdrag idag men inte beskrivit innehdllet och
uppligget. En sddan uppgift skulle till exempel innehélla uppgifter om
vilka praktiska och teoretiska §vningar som anvénds, vilken handledning
som finns att tillgs, hur &terkoppling gér till och tidsétgang. — HNC uppger
att tjinsten beskrivs under punkt 1.4.1 “Innehall och uppléigg”. Detta &r
Arbetsformedlingens beskrivning av tjansten och kan inte likstéllas med en
beslcrivniﬁg av ett referensuppdrag. Forvaltningsritten har i en dom den
29 juni 2010 méil nr 30314-10 uttalat bl.a. att *varje del av anbudet maste
ses for sig och utvirderas direfter. En upphandlande myndighet ska inte
med stod av andra avsnitt i anbudet behéva uttolka om ett specifikt
skallkrav #r uppfyllt i ett annat avsnitt utan det maste klart framgd av det
avsnittet som &r foremal for bedomning.”— HNC har inte besvarat fréga b),
~ utan endast refererat till att det &r samma malgrupp som i den aktuella
upphandlingen. Det saknas s&ledes #ven hér en beskrivning av det stillda
skallkravet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 §-LOU ska upphandlande myndigheter behandla
. leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra
_ upphandlingar p4 ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsrétten utgﬁlr en kontroll av om det pa grundval av
vad sdkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana étgé'\rd_er-
som anges i 16 kap. 6 .§ LOU. Det 4r den som anstker om §verprévning
som p4 ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan
grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat 1 strid med
LOU (jfr RA 2009 ef. 69). Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksd att sokanden kan visa att han lidit skéda eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan dérvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Uppfyller HNC skallkraven?

En av huvu.dprincipema-enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller
fﬁrfrégmngsunderlagéts obligatoriska krav, s.k. skallkrav, inte ska beaktas
| vid utvérderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste sdledes
vara uppfyllda for att dén upphandlaﬁde myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra ellet
frénfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet di skulle bryta mot
likabehandlingsprincipen och principen om Sppenhet (jfr Kammarritten i

Goteborgs dom den 14 september 2010, mal ar 1562-10).
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Fragan dr om HNC har uppfyllt skallkraven under punkten 1.3.5 a) och b)

om referensuppdrag. I forfragningsunderlaget anges foljande om de
aktuella skallkraven.

1.3.5. Referensuppdrag

Anbudet skall innehalia en kortfattad beskrivning av ett (1) uppdrag med
likartad inriktning och omfattning. Med likartad inrikining avses uppdrag

~ inom den inriktning som forfrégan géller. Syftet med referensuppdraget &r
att styrka anbudsgivarens férméaga att genomfra det aktuella uppdraget.
Det kravs att anbudsgivaren har erfarenhet av att genomféra liknande
uppdrag som det nu aktuella. dbservera skrivningen beskrivning, det
racker sdledes inte att ndmna eller referera till ett uppdrag. Av
beskrivningen skall framga: '

a) uppdragets innehdll och upplégg

b) uppdragets malgrupp och omfattning. Med omfattning avses uppdragets
volym och langd.

(-]

Det ér den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kopa tjdnsten i
friga som #r bést ldmpad att ufvb‘rder'a ldmnade anbud utifrin de krav som
har stallts i f‘(irfrégningsﬁnderlaget. Arbetsférmedﬁﬁgen #r med andra ord
den myndighet som #r bist limpad att bedéma om HNC:s anbud uppfyller
kraven géllande referensuppdrég. Arbetsformedlingen har bedémt att
HNC:s anbud inte innehéller ndgon beskrivning av uppdragets innehall,
uppliigg och malgrupp i enlighet med kraven under punkten 1.3.5 i

. forfragningsunderlaget. F orvaltningsritten har tagit del av HNC:s anbud
avseende punkten 1.3.5 och instdimmer i Arbetsférmedlingens bedémning
att anbudet inte i denna del innehaller ndgon beskrivning av uppdragets
innehéll och upplégg eller av mé’ﬂgrﬁppen. Det forhallandet att stiftelsen i
sitt anbud under punkten 1.3.4 angett att stiftelsens verksamhef ar inriktad
pa att ge kostnadsfri och konfidentiell rédgivning- till personer 1 Halland
som vill starta foretag och nyblivna foretagare foranleder hirvidlag ingen

annan bedémning '
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I mélet framgar emellertid att HNC vid tidpunkten f6r anbudsgivandet
genomforde ett identiskt uppdrag &t Arbetsférmedlingen. Enligt HNC
méste det dirfor ha statt klart for Arbetsférmedlingen att stiftelsen hade
formaga att genomfora uppdraget. Enligt forvaltningsréitiens mening méste
den upphandlande myndigheten stilla samma krav pa att alla anbudsgivare
— inklusive anbudsgivare som innehar eller har haft liknande uppdrag —
lever upp till samtliga krav i forfragningsunderlaget. Det skulle anses strida
mot strida mot principerﬁa om likabehandling och &ppenhet om en
upphandlande myndighet franfaller skallkrav gentemot en anbudsgivare,

| oavsett om anbudsgivaren har haft liknaﬁde uppdrag hos myndigheten.

Arbetsformedlingen har saledes haft fog for att forkasta HNC:s anbud.

HNC:s anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Réadman

Féredragande har varit Lizette Harletun Ilkhani.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas tll fGtvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fozvaliningsritten inom tte veckot frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Sverdagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
racker det att sktivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammaztitten imnar
provaoingstillstind om det 4x av vikt £6r
ledning av dattstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till &ndring i det shut vartill
forvaltningsritien kommit ellet det annars

finns synnerliga skiil att préva Gvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klatt och tydligt framgdr av
Sverklagandet till kamarritten varfos man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Jverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, pessonnummer,
yrtke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivaing limnas otn dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- ellet adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gots till kammattitten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens naton,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningstittens beshut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om. nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammartitten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A1LOU




