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BAKGRUND

Néamnden {or inkép och upphandling i Goteborgs kommun (kommunen)
genomfor en ramavtalsupphandling av hogtrycksspolning och slamsugning,
dnr 157/17. Upphandlingen omfattar femton olika delomraden varav IRG
TV-inspektion AB (IRG) rangordnats som nummer tre fér delomrade 3 samt
som nummer ett fér delomrade 6 och 9. Cleanpipe Sverige AB (Cleanpipe)
har rangordnats som nummer tva for delomrade 1, som nummer tre for del-
omrade 2, som nummer tva for delomrade 3 samt som nummer ett f6r

delomréde 4, 7 och 10.

Det forvaltningsritten ska préva ér bl.a. om det finns skl till ingripande i
upphandlingen pa grund av att kraven samt modellen i upphandlingen inte
varit tillrdckligt transparenta och om IRG och Cleanpipe i sadana fall har

lidit eller riskerat att lida skada till f61jd av detta.

YRKANDEN M.M.

IRG ansdker om Sverprévning for samtliga femton delomraden i

upphandlingen och anftr bl.a. féljande.

I upphandlingsdokumenten framgar inte vad som forvéntas utforas, vilken
omfattning arbetsinsatserna har eller vilken kvalitet utférandet krdver. Nivan
och kvaliteten &r beroende av vad de olika anbudsgivarna har att erbjuda,
vilket resulterar i att det inte gar att jaimfora de olika anbuden. Till foljd av

detta dvertrdds likabehandlings- och transparensprinciperna.

Det beskrivs inte vad som efterfragas och det som anges kan tolkas pa
ménga olika sitt, vilket forsvarar prissittningen visentligt. Fordonen som
upphandlas beskrivs endast som fordon. Olika professioner blandas och

kommunen begér in ett pris for flera tjanster dér det 4r visentligt stora



F(")lsVALTNINGSRATTEN DOM 1372-18
I GOTEBORG 2018-10-05 1385-18

skillnader pé investeringar, utbildning, erfarenhet m.m. for att utfora de
olika uppdragen. Det &r hogst relevant att beskriva de férvéntade arbets-
insatserna for att leverantérerna ska kunna gora en bedomning av vad som
krdvs for resurser samt typ av utforare, maskiner och verktyg m.m. Kraven
gillande teknisk och yrkesmissig kapacitet ger leverantdren utrymme att
gora sin egen bedémning av vad denna kan utfora, vilket leder till att
kommunen inte kan sikerstélla att det dr samma produkt och tjdnst som

erbjuds eller jamfors.

Det idr svardverskddligt gdllande antalet anvéndare som avtalen omfattar. I
upphandlingen riknas i grova drag upp vilka kommuner som kan téinkas
anvinda avtalen, men information om alla underliggande bestillare saknas,
vilka utgdr en majoritet av kunderna. Det 4r vidare oklart beskrivet vilka
kommuner som har behov av vad. Sadan information &r vildigt viktig for
leverant6rerna vid en sapass omfattande upphandling som denna &r, med en
uppskattad bestéllningsvolym om 140 000 000 kr. Exempelvis framgér inte
hur ménga fastigheter som har behov av underhéllsspolning och hur ménga

fastigheter som ryms inom avtalet.

Modellen i upphandlingen &r otydlig. En sddan komplex upphandling som
denna, innehéllande s manga parametrar och olika professioner kan inte
rymmas under sépass fa priser. Detta gor det omdjligt att rikna pa da ingen
av tjinsterna beskrivs konkret. Aven om kommunen menar att det ir
omdjligt att veta miangden innan behovet uppstar, vilket kan vara relevant
for akuta uppdrag, omfattar upphandlingen till stor del planerade uppdrag
och underhéllsuppdrag som klart gér att beskriva. Anbudsgivarna har, enligt
kommunen, i sina anbud fétt ange de kapaciteter de kan tillhandahalla och
en grov redovisning av vilka ledningsdimensioner man kan hégtrycksspola i
mark respektive byggnad. Stort utrymme ldmnas for tolkningar av vad som

ir relevant utrustning eller kompetens nidr kommunen véljer att upphandla
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sapass ospecificerade tjinster. Darav finns ingen mojlighet att jamfora

anbuden.

Att i upphandlingen hénvisa till publikationerna P93 fran ar 2006 och P91
fran ar 2005 kan inte ses som detaljerade regelverk for hur tjdnsterna ska
utforas. Da man inte kan beskriva hur lasertekniken ska fungera i hardvara
och mjukvara kan inte anbuden jaimfGras med varandra. Likasé kan man inte
fa en rittvisande rangordning nér t.ex. tvd skilda professioner som
fastighetsfilm och markftrlagda ror i gator slas ihop da sévél investerings-
kostnaden och utbildningen dessa verksamheter emellan skiljer sig stort.
Detta leder till att de leverantdrer som levererar de mest avancerade
uppdragen alltid tvingas vara dyrare, vilket skapar en oréttvisa da de som
investerar i nya avancerade utrustningar maste konkurrera med de som gor
enkla uppdrag med laga investeringar. Nér de olika professionerna slas ihop
vet inte kommunen vad leverantGrerna har for avsikt att leverera, vilket goér
att en jamforelse av anbuden inte ter sig mojlig. Likasa blir referenserna
ojamforbara om de inte i detalj efterfragas hur uppdragen utforts. Att alla
anbudsgivare, som kommunen menar, har limnat likvérdiga priser beror
troligtvis pa att alla ridknat pd sdmsta utrustning och lagsta krav pé kvalitet

inom ramen for det som efterfragats.

Kommunen f6rutsitter att leverantdrerna pa marknaden vet vad som avses
med tjdnsterna i upphandlingen men vad en leverantor anser sig klara av att
spola sédger inget om kapaciteten vid utférandet. Det kan dérfor vara riskfyllt
att forvénta sig att leverantorerna vet vad som krévs och att de levererar
kvalitativa effektiva tjdnster ndr upphandlingen &r bristfillig. Den anvénda
upphandlingsmodellen driver pé utvecklingen mot dalig service och

undermaligt utfdrda arbeten.
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Cleanpipe ansoker om Gverprévning for delomradena 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11,
12, 13, 14 samt 15 i upphandlingen. Cleanpipe yrkar att upphandlingen for

dessa omréaden ska gdras om och anfor bl.a. f6ljande.

Upphandlingsdokumenten brister i transparens. Tjinsternas omfattning
framgér inte av dessa och det 4r oklart vilken kapacitet som anbudsgivarna
ska offerera. Vad som ingar i de poster som ska prissittas framgér inte och
det har ldmnats fritt for anbudsgivarna att sétta nivan pa det som kommunen
efterfragar. Anbudsgivarnas anbud gér darfor inte att jimfora. Av lamnade
anbudspriser framgér tydligt att anbudsgivarna tolkat omfattningen i
anbudsformuldret olika. Bolaget har till f51jd av bristerna fortagits majlig-
heten att ldmna sitt bista anbud och har dérav lidit eller riskerat att lida

skada.

Av anbudsformulir framgar att priser ska limnas for utférandet av uppdrag
med “vanlig spolbil” och att timpriser ska ldmnas for tilligg i form av bl.a.
“recyclingbil”, ”minikombi” och liten spolbil”. Legal eller branschspecifik
definition saknas for dessa begrepp och olika fordonskapaciteter och
utrustning ryms i vad respektive anbudsgivare associerar med dessa
begrepp. Samma sak giller f6r de i upphandlingen anvinda begreppen
“vanlig” vakuumsugbil och ”supersug”, vilka av anbudsgivaren ska pris-
sittas. Kapacitetskrav har inte angetts for dessa fordon och utifrdn anbuds-
givarnas prisséttning har olika anbudsgivare uppfattat olika i frigan om
vilka tjanster som ska utforas av en eller tva personer. Bolaget har vidare
uppfattat kraven géllande utférande, utifran de svar kommunen gett under
upphandlingsprocessen, att anbudsgivarna ska fylla i prisformuléret och
ddarmed ska offerera exempelvis samtliga enhetsfordon. Bolaget har inte
kunnat avgora vad som efterfragas, men har limnat anbud pé fordon med
hog kapacitet. I annat fall hade bolagets anbud inte omfattat normalt

forekommande uppdrag.
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Gallande TV-inspektion, filmning och ovalitetsmétning har det i
upphandlingen efterfrigats ett enhetligt pris for dessa tjdnster oavsett vilken
utrustning och kompetens som krivs for att utfora tjansterna. Detta dr
orimligt och ingen végledning ges i upphandlingsdokumenten om hur stor
andel av tjansteomradet som avser de olika typuppdragen. Samman-
slagningen av samtliga tjinster inom TV-produktion dr kontraproduktiv {6r
syftet att Oppna upp for mindre aktdrer. Vidare kommer bestéllare som
avropar tjanster som normalt utfors av mindre fordon att reagera nér de
tvingas att betala visentligt hogre priser &n vad som varit fallet i tidigare
ramavtal. Utvirderingen leder inte till att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet antas.

De upplysningar och fortydliganden om kapacitet och tjdnsternas
omfattning som ldmnats dr att leverantoren, for att kunna ldmna anbud,
maste kunna utfora den efterfrdgade tjinsten och ska ha, och avgor sjélv,
den bemanning, fordon och utrustning som krévs for detta. Med den typ av
uppdrag som omfattas av avtalet avses de fordon och den utrustning som
ska prissittas men att anbudsgivarna inte behover ha kapacitet for att kunna
utfora samtliga (i antal) de uppdrag som avropas. Om leverantéren anser att
den avropade tjdnsten inte ticks av ett tjugoprocentigt paslag pa “vanlig
sopbil” aligger det leverantSren att upplysa om detta, och tjénsten anses dé
¢j ingd i ramavtalet. I dessa fortydliganden ryms en rad olika tolknings-
alternativ och oavsett vilken tolkning som ges foretrdde har det inte varit
mojligt for bolaget att forsta vilka tjdnster som omfattas, vilken kapacitet
som efterfrégas och vilka fordon som ska prissittas. Kraven pé lika-
behandling och transparens uppfylls dirmed inte 1 upphandlingen. Det &r i
strid med LOU att anbudsgivarna genom sina anbud anger nivan pa det som

ska upphandlas, denna uppgift ligger pa den upphandlande myndigheten.

Bolaget har inte forstatt hur kapacitetskravet och tjanstens omfattning skulle

tolkas. Om detta hade varit tydligt utformat i upphandlingen skulle bolaget
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haft mojlighet att 1imna ett helt annat anbud och kunnat vilja att avsté fran
uppdrag som férekommer i mindre utstrackning, men som utfors med dyra
fordon och dyr utrustning. Bolaget hade da kunnat nyttja méjligheten till ett
tjugoprocentigt paslag. Detta hade mojliggjort for bolaget att sanka sitt

anbudspris samtidigt som vinstmarginalen per utfort uppdrag skulle ha 6kat.

Kommunen har under anbudstiden &ndrat kraven géllande kapacitet genom
att da stilla krav pé att leverantdren ska ha bemanning, fordon och
utrustning for att kunna genomfora den typ av uppdrag som omfattas av
avtalet. Innan @ndringen innebar kravet att leveranttren skulle ha
bemanning, fordon och utrustning som krévs for att genomftra samtliga
olika uppdragstyper for samtliga avrop frin ramavtalet. Detta utgér en
visentlig fordndring av upphandlingsdokumenten och medftr att mindre
leverantdrer kan delta. Kommunen skulle darfor rdtteligen varit skyldig att
avbryta upphandlingen och géra om den pa nytt. Mindre leverant6rer som
tagit del av upphandlingsdokumenten har kunnat konstatera att de saknar
kapacitet for att kunna ldmna anbud, har efter den justeringen haft den
mojligheten. For bolagets del har det inte varit majligt att forutse att
justeringen av kravet innebdr att det inte liangre skulle finnas nagot specifikt
kapacitetskrav i upphandlingen utan att varje anbudsgivare har kunnat

offerera bl.a. de fordon som anbudsgivarna har.

Kommunen bestrider IRG:s och Cleanpipes yrkanden och anser att

ans6kningarna ska avslas och anfor bl.a. foljande.

I syfte att ge mindre leverantSrer utan stora fordonsflottor mojlighet att
lamna anbud och kunna konkurrera har kommunen i upphandlingen valt att
upphandla ramavtalsomradena som tjdnster. Anbudsgivarna har dérfor i sina
anbud fatt ange vilka kapaciteter de kan tillhandahalla, t.ex. personalantal
och kompetenser inklusive eventuella specialistkunskaper inom del-

omradena. Aven antal fordon av olika slag och en grov redovisning av vilka
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ledningsdimensioner leverantdren har avseende slamsugning och liknande
har angivits. Utifran denna redovisning har kommunen kunnat bedéma hur
ménga anbudsgivare som behovs for att de tillsammans ska ha den totala
kapacitet som krivs for att uppfylla det uppskattade behovet hos avtals-

anvindarna.

Att upphandla aktuella omraden som tjdnster innebdr inte att kvaliteten i
utférandet blir simre, utan en sddan modell 4r den som 4r vanligast vid
ramavtalsupphandlingar. Tjanster upphandlas helt enkelt som tjénster eller
funktioner och leveranttrerna kan erbjuda sina 16sningar och utféranden
utifran de krav som den upphandlande myndigheten stéllt, sdsom t.ex.
branschstandarder. For det fall kvaliteten pa tjdnsterna inte uppréatthalls blir

det en avtalsrittslig fraga och detta regleras i ramavtalsvillkoren.

Av RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78 framgér att en upphandlande
myndighet har stor frihet att bestimma foremalet {6r, och utformningen av,
en upphandling inom de ramar som ges av de grundldggande principerna for
offentlig upphandling. Exempelvis att, som kommunen gjort, vilja att inte
dela upp och begira in olika priser for TV-inspektion och ovalitetsmétning,
ir en foljd av den stora friheten kommunen som upphandlande myndighet
har. Det som &r grundliggande for bedomningen av om en utvérderings-
modell &r tillrdckligt tydligt utformad dr att leverantorer behandlas
likvdrdigt och icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomférs pa
ett 6ppet sitt (jfr Kammarrittens i Jonképing dom den 7 oktober 2015 i mal
nr 682-15). De krav som stills pa en forutsebar utviarderingsmodell innebér
inte att en anbudsgivare redan genom att ta del av upphandlingsdokumenten
fullt ut ska kunna forutse utfallet av utvarderingen (jfr C-19/00 SIAC
Construction, p. 42-44). Det &r inte leverantorernas eller domstolarnas
uppgift att viardera om den upphandlande myndigheten lyckats upphandla

den bésta eller mest funktionella 16sningen.
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Det har tillrickligt tydligt framgétt av upphandlingsdokumenten vad som
efterfrigas och vad som ska prissittas for att en normal omsorgsfull och
rimligt informerad leverantér ska forsta vilka priser som efterfragas. Det &r
inte heller ndgra stora prisskillnader i de olika leverant6rernas anbud, vilket
dven visar att leverant6rerna har forstatt vad som efterfrdgas pd samma sitt.
Anbudsgivarna maste kalkylera sina anbud, vilket innebér att de mindre
komplicerade tjinsterna kommer att ha en hdgre kostnad och de mer
komplicerade tjdnsterna en ldgre kostnad an vad som hade varit fallet om
separata priser hade kunnat ldmnas. Hur priser ska lamnas i upphandlingar
4r ingenting som regleras av LOU, utan det f5ljer av aktuella regleringar i

upphandlingsdokumenten.

Kostnaden for att utfora en specifik tjanst kan vara olika med anledning av
vilket fordon som anvinds for den aktuella tjansten. Det &r normalt sett
leverantSren som ska vilja limpligast fordon, bemanning och metod m.m.
for att utfora den tjénst som bestéllaren vill ha utférd, sa dven med detta
ramavtal. De bestillare som kommer att anvinda avtalet har normalt sett en
sddan bestillarkompetens att de kommer agera ifall leverantoren gor
oldmpliga val. Bestéllningar kommer givetvis inte att géras pa fordon som
inte kan utfora aktuellt uppdrag. Cleanpipes exempel och pdstienden
avseende tjugoprocentigt paslag ér darfor inte relevant. For det fall den
leverantdr som &r rangordnad som nummer ett inte har det fordon,
bemanning eller metod som behdvs kommer leverantér nummer tva att fa
bestillningen o0.s.v. i ramavtalsomradena for Géteborg dér tre leverantdrer
har antagits. I 6vriga omraden har kommunen beddmt att en leverantdr har

kapacitet nog for att ticka bestéllarnas behov.

Forutom Cleanpipe har tvé andra stora aktdrer, Relita Skadeservice AB och
Ragn-Sells AB, fatt tilldelning avseende omradena hogtrycksspolning och
slamsugning och torr- och vatsugning. Dessa stora aktdrer har likt Cleanpipe

stora fordonsflottor med bade smé och stora fordon. Det dr med andra ord
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inte s& som Cleanpipe anfort att de leverantdrer som har placerat sig fore
Cleanpipe dr sma leverantorer med enbart sméa fordon som inte kan utféra
samtliga tjanster. Upphandlingen dr inte utformad pa ett sitt som

diskriminerar stora leverantdrer.

Tjansternas omfattning framgéar tydligt av upphandlingsdokumenten under
punkt 1.3.3.1 till 1.3.3.3. Dér anges de avsedda tjinsterna; hogtrycks-
spolning, slamsugning och TV-inspektion. Leverantdrerna pa marknaden
vet vad som avses med detta, vilka fordon som kan anvindas for utférande
av de olika tjdnsterna och att tjdnsterna kan omfatta manga olika parametrar,
sasom ledningars lingd, rérdimensioner och om hett vatten ska anvindas
eller inte. Det dr didrmed inte anbudsgivarna som genom sina anbud som
bestammer vilka tjdnster som upphandlingen omfattar. Att leverant6rerna
har olika fordon i sina fordonsflottor dr en annan sak, dock ir det som ovan

konstaterats inte specifika fordon som upphandlas, utan tjénster.

Kvaliteten pa tjdnsterna 4r definierade i upphandlingsdokumenten genom
hanvisning till Svenskt Vattens branschstandarder P93, T25 och P91 (vilka

for ovrigt 4r de senast utgivna) samt genom ramavtalsvillkor, avsnitt 1.5.7.1.

De specifika uppdrag som kommer att efterfragas kommer att beskrivas vid
bestéllning fran ramavtalen eftersom det inte vid ett sddant omfattande
ramavtal som forevarande dr mojligt att exakt beskriva vilka uppdrag som
kommer att bestéllas under ramavtalsperioden. Det gar att beskriva vilken
typ av tjdnster ramavtalet omfattar, men inte t.ex. hur manga fastigheter
bestdllarna har som har behov av underhéllsspolning och nér det ska utforas.
Oavsett vilken fordelningsnyckel som anvinds méste bestéllaren beskriva
uppdragets omfattning och vilka tjénster som avses vid sin bestéllning for
att leverantorerna ska kunna ta stéllning till om de kan utféra uppdraget eller
inte. De flesta uppdrag som ramavtalen omfattar 4r smé, snabba och

oplanerade. Planerade uppdrag for en tidsperiod kan bestiéllas genom att
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gora en férnyad konkurrensutsattning for det fall volymen pé de planerade
uppdragen Gverstiger griansen for nir rangordning ska anvindas. Samtliga
fragor som leverantérerna stillde under anbudstiden i upphandlingen har
besvarats av kommunen. Dock kommer, som kommunen angivit i svaren,
vissa uppgifter att beskrivas och klargéras vid respektive bestéllning fran

ramavtalet.

Utover den uppskattade totala volymen for upphandlingen anges 1
upphandlingsdokumenten de angivna kvantiteterna, baserade pa en
uppskattning fran tidigare ramavtalsstatistik, for de olika positionerna. De
framtida behoven hos avtalsanvindarna gar omgjligt att ange innan behoven

uppkommer varfér inga volymer kan garanteras i ramavtalet.

Det har under anbudstiden stillts fragor som t.ex. vilka dimensioner pé ror
som asyftas, vilka kabellingder som krévs, vilket avstdnd det kommer att
vara mellan etableringsplats och fastighet och vilka langder spolslangarna
ska ha. Dessa fragor 4r naturligtvis omdjliga att besvara eftersom det pd
forhand inte gér att veta vilken tjanst som kommer att behdvas och da det
forekommer en stor variation och finns ett stort antal variabler for de behov
av tjinster som kan tdnkas uppkomma under ramavtalstiden. Det dr ocksé

det svar som kommunen givit leverantorerna.

Vilka avtalsanvéndarna dr och hur de definieras framgér i upphandlings-
dokumenten. Det 4r tydligt i upphandlingen vilka upphandlande
myndigheter som kommer att anvinda sig av ramavtalen (jfr skél 60 1
direktiv 2014/24/EU). Leverantdrerna kan utifran informationen om vilka
myndigheter som har ritt att anvénda sig av ramavtalen kunnat skapa sig en

bild av vilka avrop som kommer att goras.

Det &r korrekt uppfattat av Cleanpipe att leverant6rerna var for sig inte

behdver ha kapacitet att utfora alla bestéllningar som kommer att géras fran



F()l}VALTNINGSRATTEN DOM 1372-18
I GOTEBORG 2018-10-05 1385-18

ramavtalet, men didremot ska leverantrerna ha kapacitet att utféra de olika

tjinstetyperna.

Kommunen har gjort dndringar och tillagg i upphandlingsdokumenten.
Enligt 11 kap. 8 § andra punkten LOU ska tidsfristen for att komma in med
anbud forldngas sa att alla leverantdrer ska kunna fa kinnedom om all den
information som behdvs for att utarbeta ett anbud om vésentliga dndringar
gors 1 upphandlingsdokumenten. Den upphandlande myndigheten behdver
darfor inte avbryta upphandlingen. Med anledning av de &ndringar och
tilligg som kommunen gjorde i upphandlingsdokumenten férldngdes
anbudstiden med 16 dagar, vilket innebér att kommunen agerat i enlighet
med LOU dven om tilldggen och dndringarna skulle anses vara vésentliga.
Upphandlingen avser samma tjénster som den gjorde innan &ndringen och
det har inte heller inneburit att andra eller fler leverantdrer har anmalt sig till
upphandlingsforfarandet. Arten pa upphandlingen har inte dndrats genom
dndringarna, utan den §vergripande karaktiren &r alltjamt hogtrycksspolning
och slamsugning. Dértill dr skaderekvisitet i LOU individuellt kopplat och
en leverantor kan dirfor inte ponera situationer som inte géller for det

bolaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frin lagens

tillimpningsomrade och den fér heller inte utformas i syfte att begrinsa
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konkurrensen sd att vissa leveranttrer gynnas eller missgynnas pa ett

otillbérligt sitt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i mélet 4r om kommunen har brutit mot de allménna principerna for
offentlig upphandling i 4 kap. 1 § LOU, framst kravet pa transparens, och
om det har medfort att IRG eller Cleanpipe har lidit eller kan komma att lida
skada. Fragan &r vidare om de dndringar kommunen gjort i upphandlings-
dokumenten under anbudstiden utgér sadana vésentliga dndringar inne-

barande att upphandlingen borde ha avbrutits och annonserats pa nytt.

Skaderekvisitet

Forvaltningsréttens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestdmmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de

grunder som parten dberopar (jfr RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas dr det inte

tillrdckligt att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
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utan stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Utredningen i mdlet

I avsnitt 1.1.4 forfragningsunderlag/ramavtal redovisas vilka

avtalsanvindare upphandlingen omfattar:

1.1.4 Avtalsanviindare
Avtalsanvindare inom Goteborgs stad. For mer information se webbplats:
http://www.goteborg.se

Ovriga avtalsanvindare:

- Goteborgs Kyrkogardsforvaltning

- Goteborgsregionens Kommunalforbund och ISGR AB

- Riaddningstjénsten Storgsteborg

- Gryning Véard AB

- Harryda kommun, samt Hirryda Energi AB och Hérryda Elhandel AB
- Lerums kommun

- Orust kommun

- Partille kommun

- Tjorns kommun, samt Tjérns Bostads AB, Tjorns Maltids AB och Tjorns
hamnar AB

Tavsnitt 1.1.5 samma dokument redogors for ett antal av de definitioner som

anvénds i upphandlingen:

1.1.5 Definitioner

[...]

Avtalsanvindare — De kommuner, férvaltningar, kommunalfdrbund och
bolag m.m. som har rétt att anvéinda Ramavtalet.

Bestdllare — Myndigheter och enheter som bestéller i enlighet med Ram-
avtalet. Respektive Bestéllare ansvarar for sin anviindning av och sina
bestéllningar frdn Ramavtalet.

Géteborgs Stad — Begreppet Goteborgs Stad omfattar Stadens samtliga
férvaltningar och bolag, foreningar och stiftelser dar Géteborgs Stad ar
forvaltare eller, direkt eller indirekt, utser en majoritet av styrelsen eller
motsvarande.

14
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Av avsnitten 1.3.3.1 till 1.3.3.3 samma dokument framgér bl.a. f6ljande

beskrivningar av de tjanster som omfattas av upphandlingen:

1.3.3.1 Krav Hogtrycksspolning och slamsugning

Leverantéren ska p& uppdrag av Bestéllaren kunna utféra Slamsugning och
Hogtrycksspolning med dértill tillhdrande tjédnster badde utom och inom
fastigheter

Sérskilda villkor inom Fastighet
Med Slamsugning och Hogtrycksspolning inom en fastighet avses bl a
hogtrycksspolning av:
e samtliga vertikala avloppsstammar
o samtliga koksstick
e stickledning fran tvittstill och golvbrunnar i bad och WC
o samtliga golvbrunnar i killare och tvittstugor samt tdmning av
huvudavlopp med dértill hérande spolbrunnar samt i samband med
hogtrycksspolningen i stammar och stick gora stickprovskontroller
med filmkamera for ev. lokalisering av eventuella brister i
avloppssystemet.

[..]

Leverantoren ska:

¢ ha den bemanning, fordon och utrustning som krévs for att genom-
fora samtliga uppdrag som omfattas av detta avtal under hela
avtalsperioden.

e ombesétja att uppdraget 4r bemannat i proportion till bestéllt
uppdrag och anpassat efter berdrt/berdrda objekt. Varje uppdrag ska
omfatta en arbetsledare/ansvarig.

o utfora uppdrag pa ett for Bestéllaren rationellt, tids- och kostnads-
effektivt stt, vilket bl a innebér att innan uppdrag pabdorjas bor
Leverantdren gra en “extra” kontroll mot Bestéllaren sé att villkor
som Bestillaren ska ansvara for och som finns angivna i bestéllning
ar uppfyllda.

1.3.3.2 Krav Torr- och vitsugning
Leverantoren ska pa uppdrag av Bestillaren kunna utféra Torr- och
Vatsugning med dartill tillhorande tjénster.

Leverantéren ska:

e ha den bemanning, fordon och utrustning som krévs for att genom-
fora samtliga uppdrag som omfattas av detta avtal under hela
avtalsperioden.

e ombesdrja att uppdraget 4r bemannat i proportion till bestéllt
uppdrag och anpassat efter berért/berérda objekt. Varje uppdrag ska
omfatta en arbetsledare/ansvarig.
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o utfora uppdrag pa ett for Bestéllaren rationellt, tids- och kostnads-
effektivt satt, vilket bl a innebér att innan uppdrag pabétjas bor
Leverantoren gora en “extra” kontroll mot Bestéllaren sé att villkor
som Bestillaren ska ansvara for och som finns angivna i bestallning
ar uppfyllda.

1.3.3.3 Krav TV-inspektion, Filmning med tilliigg f6r satellitkamera och
ovalitetsmiitning med laser.

Leverantoren ska pé& uppdrag av Bestillaren kunna utféra TV-inspektion,
Filmning och Ovalitetsméatning med dértill tillhdrande tjinster.

Tjansterna skall utféras och redovisas enligt nedan:
¢ Svenskt Vatten TV-inspektion av avloppsledningar i mark P93
¢ Svenskt Vatten TV-inspektion av avloppsledningar i fastighet T 25
¢ Svenskt Vatten Anvisningar f6r provning i filt av allménna
avloppsledningar for sjilvfall P91.

[...]

Leverantdren ska:

¢ ha den bemanning, fordon och utrustning som krivs fér att genom-
fora samtliga uppdrag som omfattas av detta avtal under hela avtals-
perioden.

e ombesérja att uppdraget &r bemannat i proportion till bestillt
uppdrag och anpassat efter berdrt/berdrda objekt. Varje uppdrag ska
omfatta en arbetsledare/ansvarig.

e utfora uppdrag pa ett for Bestéllaren rationellt, tids- och kostnads-
effektivt satt, vilket bl a innebér att innan uppdrag pabérjas bor
Leverantoren gora en “extra” kontroll mot Bestillaren s att villkor
som Bestillaren ska ansvara for och som finns angivna i bestéllning
ar uppfyllda.

[ avsnitt 1.5.7.1 samma dokument beskrivs uppdragets utférande:

1.5.7.1 Uppdragets utférande

Leverantoren ska utfora uppdraget pa dverenskommen plats i enlighet med
bestédllningen och instruktioner samt uppréttade kravspecifikationer samt
handlingar i 6vrigt.

Bestillare far inte nekas leverans av de tjinster som omfattas av ramavtalet
om inte sérskilda skl foreligger. I tider av stor efterfrdgan och forlingda
leveranstider ska bestéllare pa ramavtalet tillhora leverantdrens hogsta
prioritet.

Leverantoren ska anvénda f6r &ndamélet kompetent och lamplig personal dar
arbetsledare och nyckelpersoner ska f6rstd och tala svenska.
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Leverantoren har skyldighet att utan oskéligt dréjsmél byta ut personer om
bestillaren begér det och har sakliga skil for sin begiran, sdsom att personen
saknar nédvindig kompetens eller att det finns samarbetssvarigheter.
Leverantoren har inte rétt att byta ut for uppdraget vésentlig personal utan
bestéllarens godkdnnande om det inte finns sakliga skél.

Uppdraget ska utféras med en serviceinriktad attityd och ett vénligt
bemdétande samt utfras pa ett professionellt och fackmannamaéssigt sétt.
Uppdraget ska dven i dvrigt folja god affirs- och yrkessed samt utféras med
den skicklighet, kompetens och omsorg som kan forvéntas av ett
vilrenommerat féretag inom branschen.

Leverantdren ska vid uppdragets utférande samarbeta med bestéllarens
personal och eventuella andra involverade aktorer. Leverantoren ska ta
hinsyn till den dagliga verksamhet som pégér hos bestillaren vid uppdragets
utférande och se till att stérningar minimeras.

Leveranttren ska 16pande och pd de tider bestillaren bestimmer avge
rapporter dver de resultat som framkommer. Rapportering ska ske enligt
bestéllarens anvisningar.

Kravet pa transparens

Kravet pé transparens innebér enligt EU-domstolen en skyldighet for den
upphandlande myndigheten att ldimna insyn i upphandlingsf6rfarandet och
forfarandet ska Sppna for konkurrens och myndighetens opartiskhet ska
kunna kontrolleras, se méal C-458/03 Parking Brixen. Se dven méal C-87/94
Wallonska bussarna och C-275/98 Unitron. Potentiella anbudsgivare ska
underréttas om samtliga de uppgifter som kommer att beaktas for att den
upphandlande myndigheten ska kunna vilja ut det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Det ska ocksa framga hur anbuden har viktats i férhallande

till varandra, se méal C-532/06 Lianakis.

Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara dppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebdr
ocksa att upphandlingsdokumenten, inklusive tillimplig utvirderingsmodell,
ska vara tydliga och klara och innehalla samtliga krav pa det som ska
upphandlas. Hégsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att

dven upphandlingsdokument och utvarderingmodeller som inte dr optimalt
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utformade far godtas under forutséttning att de inte bryter mot de
grundlidggande principerna avseende offentlig upphandling. Ett
upphandlingsdokument ska dock vara sapass klart och tydligt utformat att
en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvérderings-
modell ska vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett réittvisande
resultat (jfr Kammarrittens i Géteborg domar den 21 december 2012 i mal
nr 5823-12 och den 12 mars 2014 1 mal nr 6642-13 samt Kammarréttens i
Sundsvall dom den 29 augusti 2012 i mal nr 1225-12).

Ar upphandlingsmodellen och kraven tillrickligt transparenta?

IRG har anfort att den upphandlingsmodell som kommunen anvént &r
otydlig da det inte framgar tillrdckligt tydligt vad som forvéntas utforas,
vilken omfattning arbetsinsatserna har, vilken kvalitet som ska uppnas eller
vilka avtalsanvéndarna dr. Cleanpipe har anfort att upphandlings-
dokumenten brister i transparens da det inte framgér vilken omfattning
tjansterna har, vilken kapacitet anbudsgivarna ska offerera, hur
uppdelningen pa tjdnsteomradet ser ut gillande olika tjanster, vilket har lett

till att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inte kunnat antas.

For forvaltningsritten att ta stidllning till dr séledes om upphandlings-
modellen och de i upphandlingsdokumenten stéllda kraven pa tjdnsterna
brister i transparens och om detta i sddana fall har inneburit att [RG eller

Cleanpipe har lidit eller riskerat att lida skada av det.

Kommunens upphandling avser en ramavtalsupphandling av tjédnster.
Utifran de beskrivningar som ges i upphandlingsdokumenten fér de
upphandlade tjdnsterna, sdsom uppskattade volymer, star det klart att
kommunen inte avsett att anskaffa viss prestation mot erséttning, utan att de

tjanster kommunen efterfragar i stillet styrs av det behov den har under
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avtalstiden. Den prestation de upphandlade leverantérerna ska utfora dr
ddrmed inte bestimd pa forhand och kommunen &r inte heller forpliktigad
att i viss utstrickning efterfrdga upphandlade tjénster. D4 de upphandlade
tjinsterna ska spegla ett framtida behov hos kommunen &4r det givetvis inte
mdjligt att i detalj kunna redogora for volymerna for de avropade tjénsterna.
Att kommunen i upphandlingsdokumenten endast redovisat historiska data
om i vilken omfattning kommunen kommer att efterfrdga tjinsterna anser
darfor forvaltningsritten méaste ér tillrdckligt for att anbudsgivarna ska fa en

indikation och en mojlighet att offerera rattvisande priser.

Av beskrivningen av tjdnsterna i avsnitt 1.3.3.1 till 1.3.3.3 ges beskrivningar
av vad som ingér i de respektive tjdnsterna hogtrycksspolning, slamsugning
och TV-inspektion samt vilka krav som stills pa leverantoren for att denne
ska utfora tjinsterna. I avsnitt 1.5.7.1 ges vidare information om tjdnsternas
utforande utifrén bl.a. kvalitet. Bedomningen av om de beskrivningar som
gbrs 4r tillrdckligt transparenta maste géras med beaktande av att det dr
friga om en ramavtalsupphandling med syfte att sékerstilla de framtida
behoven hos avtalsanvindare. De tjénster som kommer att avropas under

avtalstiden dr dérfor inte i forvig klarlagda.

Aven om redogérelserna for vissa av tjinsterna ér relativt kortfattade och
kraven gillande utforande dr forhéllandevis allmént beskrivna &r
forvaltningsrittens beddmning dnd4 att det inte &r visat av varken IRG eller
Cleanpipe att tjinsterna ifrdga &r av sadan komplexitet att rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare inte ska kunna forsta
kraven p& samma sitt och kunna ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Det &r
dérfor inte visat att upphandlingsdokumenten inte uppfyller LOU:s krav pa

transparens.

Gillande beskrivningen i upphandlingsdokumenten &ver vilka avtals-

anvindarna #r har det i avsnitt 1.1.4 angetts en forteckning dver dessa och i
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avsnitt 1.1.5 har definitionsforklaringar givits. Da det ligger i ramavtalets
natur att nigra garanterade avropsmingder inte kan ges méaste dock anbuds-
givare, i enlighet med transparensprincipen, ges sddan information att de pa
forutsebara grunder ska kunna avgéra vilka akt6rer som kan forvintas
anvinda sig av ramavtalet om behov uppstéar. Detta ir en f6rutséttning for
att anbudsgivare ska kunna bedoma om det dr affiirsmissigt motiverat att
ldgga anbud och i sa fall hur anbudet ska utformas (jfr prop. 2015/16:195, s.
516 samt Kammarrittens i Stockholm dom den 12 februari 2016 i mal nr
6450-15). Forvaltningsratten gor foljande bedémning. Utifrén den lista med
avtalsanvindare som finns i avsnitt 1.1.4, definitionsférklaringarna i avsnitt
1.1.5 samt uppskattningen av historiska volymer som anges i avsnitt 1.1.6
och i prisformuldren for respektive tjdnst, maste informationen totalt sett
bedomas tillrdcklig for att en anbudsgivare ska kunna fa en bild av
omfattningen av ramavtalet och ddrmed kunna ldgga ett konkurrenskraftigt
anbud. Forvaltningsritten anser ddrfor att upphandlingsdokumenten dven
gillande detta &r tillridckligt tydliga for att kravet pa transparens ska anses

vara uppfyllt.

Visentlig fordndring av upphandlingsdokumenten

Cleanpipe har anfort att de dndringar och tilligg kommunen gjort i
upphandlingsdokumenten under anbudstiden &r sépass visentliga att

kommunen borde ha avbrutit och gjort om upphandlingen.

Av 11 kap. 8 § andra punkten LOU f&ljer att tidsfristen for att komma in
med anbud ska forlédngas sa att alla leverantdrer ska kunna fa kinnedom om
all den information som behdvs for att utarbeta ett anbud om visentliga
dndringar gors 1 upphandlingsdokumenten. De dndringar som gors far dock
inte vara sdpass visentliga att de skulle medf6ra att andra anbudssékande
ges tilltrade 4n de som ursprungligen valdes eller att ytterligare deltagare

anmdler sig till upphandlingsforfarandet. Vid sadana visentliga forindringar
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ir det inte tillrdckligt med en forldngning av tidsfristen {6r anbud, utan i
sddana fall maste upphandlingen goras om (prop. 2015/16:195, s. 644-645).
For forvaltningsritten att ta stéllning till 4r sdledes om de @ndringar som
kommunen gjort i upphandlingsdokumenten under anbudstiden varit sépass

viisentliga att upphandlingen borde ha gjorts om.

De dndringar som kommunen genomforde under anbudstiden &r enligt

foljande.

Tilldigg av text under avsnitt:

1.3.1.4 Teknisk och yrkesmdissig kapacitet

"Leverantdren ska i sitt anbud bifoga en meritférteckning for foretaget, samt
en beskrivning av den tekniska och yrkesméssiga kapacitet som finns for
uppdrag enligt ramavtal. Av foretagets meritforteckning samt beskrivning av
tekniska och yrkesméssiga kapacitet ska kunna utldsas vilka kapaciteter som
foretaget besitter for att kunna utfora tjéinster inom det/de delomrdden som
denne limnar anbud pa. Exempel pa detta 4r antal personal och vilka
kompetenser dessa besitter, inklusive eventuella specialistkunskaper, som
kan erbjudas inom delomradet. Aven antal fordon av olika slag, och en grov
redovisning av vilka ledningsdimensioner leverantéren kan hogtrycksspola i
mark respektive i byggnad, vilka kapaciteter leverantdren har avseende
slamsugning och liknande. Motsvarande typ av uppgifter ska anges for TV-
inspektion, det vill sdga, exempelvis vilka ledningsdimensioner, material och
ldngder som kan inspekteras och liknande."

Andring av befintlig text i avsnitt:

1.3.3.1 Krav Hogtrycksspolning och slamsugning

1.3.3.2 Krav Torr- och vatsugning

1.3.3.3 Krav TV-inspektion, Filmning med tilligg for satellitkamera och
ovalitetsmditning med laser

Befintlig text:

"Leverantoren ska ha den bemanning, fordon och utrustning som krévs for
att genomfora samtliga uppdrag som omfattas av detta avtal under hela
avtalsperioden.”

Andras till:

"Leverantdren ska ha bemanning, fordon och utrustning for att kunna
genomfora den typ av uppdrag som omfattas av detta avtal. Leverantoren ska
i sitt anbud redovisa detta genom den meritférteckning for foretaget och
beskrivning av foretagets tekniska och yrkesméssiga kompetens som
efterfrégas i kod 1.3.1.4."

Tilliigg/komplettering av text i avsnitt:
1.4.3 Beskrivning av utvdrderingsmodellen

21
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"Beddémning av hur efterfrdgad/uppskattad kapacitet dr uppfylld kommer
goras baserat pa de meritférteckningar och beskrivningar av teknisk och

yrkesméssig kapacitet som leverantérerna ldmnat i sina anbud, i enlighet
med kod 1.2.1 och 1.3.1.4."

1.2.1 Krav pa anbudet
"I anbudet ska meritforteckning for foretaget och beskrivning av teknisk och
yrkesmissig kapacitet lamnas, i enlighet med kod 1.3.1.4."

Andring av befintlig text i avsnitt:
1.3.1.5 Referensuppdrag

Befintlig text:
"Referensuppdrag ska styrka att leverantdren har erfarenhet av uppdrag
motsvarande de som kan komma att bestillas fran ramavtalet."

Andras till:
"Referensuppdrag ska styrka att leverantdren har erfarenhet av den typ av
uppdrag som avses inom respektive delomrade."

Andringarna gillande avsnitt 1.3.1.4 avser vilken bevisning anbudsgivarna
ska ha for att uppfylla kvalificeringskraven och innebir inte en dndring som
kunnat paverka forutséttningarna for att limna anbud. Forvaltningsritten gor
dven bedomningen géllande dndringarna i avsnitten 1.4.3, 1.2.1 samt 1.3.1.5
att dessa dndringar inte rimligen kunnat paverka anbudsgivares mojlighet att
ldimna anbud. De 4dndringar som gjorts giillande avsnitt 1.3.3.1, 1.3.3.2 och
1.3.3.3 utgdr didremot mer vésentliga fordindringar av de ursprungliga kraven
i upphandlingsdokumenten. Andringarna innebir att uppstillda krav har
blivit ndgot mindre stringa i betydelsen att den tidigare skrivelsen “samtliga
uppdrag” dndrats till ”den typ av uppdrag” som omfattas av upphandlingen.
Forvaltningsritten gor dock bedémningen att den forlédngning av anbuds-
tiden, omfattande 16 dagar, som kommunen gjort ligger inom vad som ir
rimligt utifrdn hur visentlig dndringen kan bedémas vara utifrén 11 kap. 8 §
LOU och de grundldggande principerna i lagen. Cleanpipe har heller inte
kunnat visa att dndringarna ifraga varit sdpass vésentliga att de medfort att
bolaget som anbudssékande kunnat eller har riskerat att lida skada genom
att inte kunna optimera sitt anbud prisméssigt pa samma siitt som vinnande

anbudsgivare.
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Sammantaget

Forvaltningsritten anser ssmmanfattningsvis att varken IRG eller Cleanpipe
har gjort sannolikt att kommunen agerat i strid med de grundldggande

bestimmelserna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. Bolagen
har dérfor inte lyckats visa att det finns skél for ingripande i upphandlingen.

Ansdkningarna om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Rédman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Emelie Lindh.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ér exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut méindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmarte regler finns 1 den lag som galler f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida tor
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Ias mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domit ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2

www.domstol.se







