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AUTES Avdelning 1 Féredragning i Mél nr 3515-12
Goteborg

RATTEN
Kammarrittsridet Raymond Grankvist, ordf6rande
Kammarrittsradet Birgitta Henriksson, referentg%

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Marie Andersson

KLAGANDE
Aura Light AB, 556572-8887 "
Vretenvigen 2
171 54 Solna

Ombud: Advokaten Gustav Linge : R
Adacta Advokatbyrd TR
Ostra Kopmansgatan 2 B S o

371 32 Karlskrona

MOTPART
Landstinget i Virmland
651 82 Karlstad

Ombud: Martin Magnusson
Landstinget i Varmland
651 82 Karlstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads dom den 22 mars 2012 i mél nr 559-12

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; fraga om
provningstillstind

Malet foredras, varefter kammarrétten fattar foljande

BESLUT

Kammarritten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsréttens avgdrande

star darfor fast.

Dok.Id 214048

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www kammarratten.goteborg.se
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Kammarrittens interimistiska beslut den 13 april 2012 upphér ddrmed att gélla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det $verklagade avgorandet far provas av kammarrétten bara om kammarrétten
har meddelat provningstillstdnd. Vad som krévs for att fa provningstillstind

framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971 :291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
e om det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
e om anledning forekommer till &ndring av forvaltningsrattens avgdrande
(#ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skl att prova dverklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarritten har gétt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skél att meddela prov-

ningstillstdnd i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1)

.. D o
Marie Andersson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2012 -04- 28 Va ¥
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FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘ Mal nr
[ KARLSTAD - 2012-03-22 559-12 E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
Aura Light AB, 556572-8887
Vretenvigen 2 :
171 54 Solna
Ombud: Advokat Gustav Linge
Adacta Advokatbyra
Ostra Képmansgatan 2 B
371 32 Karlskrona.
MOTPART .
Landstinget i Virmland
651 82 Karlstad
Ombud: Martin Magnusson
Landstinget i Virmland
651 82 Karlstad
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar Aura Light AB:s ansékan om dverprévning.
Dok.Id 5 8200
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 8500 054-14 8530 méndag — fredag

. 651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se :
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Varmland genomfor en offentlig upphandling avseende ram-
avtal pa ljuskallor. Det totala vérdet for ingdende tjénster beriknas uppgé
till ca 3,5 MSEK baserat pa 2010 4rs ink&psvolymer. Leverantoren prévas
mot de kvalificeringskrav som stills i forfrigningsunderlaget. Under forut-
sdttning att inkomna anbud uppfyller kraven kommer det/de anbud att an-

tas som innehéller det l4gsta anbudspriset.

Aura Light AB (Aura Light) anstker om éverprévning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far genomféras i enlighet
med ett “skall-krav” om viss kvicksilverniva i lysror. I andra hand yrkar

- Aura Light att upphandlingen omedelbart ska avbrytas och att upphand-
lande myndighet foreldggs att géra om hela upphandlingen. Aura Light
anfér 1 huvudsak féljande. Landstinget i Vidrmland har utformat upphand-
lingen'och villkoren (vissa av “skall-kraven™) pa ett sidant sitt att endast
en leverantdr i belysningsbranschen, Philips, kan offerera ljuskéllor.
Landstinget i Varmland har for lysrér TS 1.1-1.6 uppstéllt ett krav att
kvicksilverhalten fir uppga till max 1,4 mg, for lysror T8 2.1-2.10 max 2,0
mg samt for kompaktlysror 4.1-4.2 max 2,0 mg och for kompaktlysror
5.1-9.1 max 1,4 mg. Dessa kvicksilverhalter understiger vésentligt de lag-
och milj6krav som finns i belysningsbranschen och som géller f6r produ-
center av lysror mm Nivéerna #r direkt hdmtade ur Philips produktkatalog.

| Philips &r den enda leverantdr som har s& lag kvicksilverhalt i de aktuella E
belysningsprodukterna och det 4r bara Philips som klarar de uppstillda
kraven pd kvicksilver i kombination med servicelife. Dirfér har man ute-
slutit resterande producenter av belysningskéllor i Sverige, vilket inte 4r
forenligt med principerna i 1 kap. 9 § LOU. Aura Light, liksom 6vriga
grossister, képer ljuskéllor frén flera producenter och offererar de produk-
ter de anser bést vid det specifika tilifeillet. Alla grossister har olika in-

kdpspriser hos de olika producenterna, vilka ofta &r knutna till ihképsvo-
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lymen dvs. stora grossister har béttre priser 4n smé grossister varfor de
stora grossisterna gynnas i en upphandling dér det foreligger krav som in-
nebir att bara en producent kan leverera. Ddrmed gynnas den grossist som
har bist pris hos Philips. D4 ésidoséﬁs konkurrensen och upphéndlingen ar
inte afférsméissig. Long life lysror kommer alltid att vara det miljoméssigt

bista alternativet.

Landstinget i Vérmland bestrider bifall till ansokan och anfér i huvudsak
foljande. Varken likabehandlingsprincipen eller ickediskrimineringsprinci-
pen har trétts for ndr. Alla krav i upphandlingen &r lika for alla anbﬁdsgi-
vare och det stimmer inte att Philips &r den enda producent som uppfyller
dessa krav. Att Aura vLights produkter inte uppfyller kraven kan inte rimli-
gen ligga landstinget till last s4 ldnge upphandlingen i 6vrigt uppfyller re-
gelverket. Att landstinget stillt krav som &r hardare 4n lagkrav och miljo-
krav medfér inte per automatik att kraven skulle vara otilldtna. Kraven i
upphandlingen har tagits fram i enlighet med den policy som réder inom
landstinget, en strdvan efter sa lite skadliga dmnen som mdjligt 1 det
material som installeras i landstingets byggnader. Hérda krav pa 1ag kvick-
silverhalt #r saledes bade motiverade och star i proportion till det som ska
upphandlas. Landstinget har vidare valt att inte anvéinda long-life lysror d&
de behéver underhéllas med tétare intervall. Upphandlingen har i forsta
hand varit avsedd for grossistmarknaden och landstinget har inte négot
intresse av att en och samma producent kan levetera produkter pa samtliga
i upphandlingen angivna ﬁositioner. Aura Lights produkter innehéller ge-
nerellt sett en hdgre miingd kvicksilver 4n ett flertal andra producenter.
Aven om landstinget skulle tillata en hogre méngd kvicksilver 4n man gjort
i upphandl_ingen skulle Aura Lights produkter fortfarande inte vara av in-
tresse for landstinget. Att stora grossister gynnés av sin storlek &r enligt

landstingets mening inget som regleras av LOU.
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DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernail kap. 9 § LOU éHer ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen framgar att upphandlingen géller flera olika sorters ljuskl-
lor och att Aura Light har invéndning mot det krav p& hogsta tillatna
kvicksilverhalt som uppstélls for majoriteten av lysrér och kompaktlysror.
Grossistforetaget Aura Light har anfort att endast en producent uppfyller
nidmnda krav och att det grossistforetag som har bést avtal med nimnda

producent dérfér gynnas.

Utgéngspﬁnkten ar att Landstinget 1 Varmland avgér vilken typ av ljuskél-
lor de vill upphandla och vilka egenskaper dessa ska ha. Det finns inte hel-
ler ndgot hinder mot att beakta miljéhansyn. Enligt 1 kap. 9 a § LOU bér

upphandlande myndighet beakta miljéhénsyn om upphandlingens art moti-

verar det.

Kraven i férfragningsunderlaget &r lika for alla anbudsgivare. Forvalt-
ningsritten finner att Aura Light inte visat att de skulle missgynnas genom

uppstéllda krav eller att Landstinget i Varmland brutit mot de grundlég-
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gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna
lag och att detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada. Vid dessa forhdllanden ska Aura Lights ansokan om &verprévning

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Folles

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Marie Larsson



HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdemstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sidan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast, Det &ir darfor vikti gt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress.och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldimnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller’
adressuppgift &ndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstind

den #@ndring av kammarrittens beslut som klaganden.vill fa till stdnd och skilen for detta

O RN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Formuldr 1

DV 68l
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
privningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1&mnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sésom att grund for resning foreligger eller att malets
utging i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifier; ’

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

1.

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet

de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fi prévningstillsténd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stind och skilen for detta

IR

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Formuldr 1

DV 631



