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BAKGRUND
Landstinget Véstmanland (landstinget) har genomftrt en upphandling

| enligt forhandlat forfarande i tva steg. Upphandlingen avser ett tekniskt
systeni for persontrafik i Kollektivtrafikmyndighetens (KTM:s) regi, BRA-
S, Kollektivtrafikmyndigheten i Véstmanlands tekniska system, dnr DU-
UPP14-065 (upphandlingen). Aktiebolaget Thoreb (bolaget) limnade
énbud i upphandlingen. Landstinget fattade den 25 juni 2014 et till-
delningsbeslut varvid TRiNorth Solutions AB:s anbud antogs.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i ansékan om dverprovning att tilldelningsbeslutet ska rivas
upp och att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak
foljande.

Det finns otydligheter i anbudsunderlaget, vilket har lett till allvarliga
missforstand rorandg i forsta hand prissattningen och vad som ska ingd ide
olika prisposterna. Eftersom priset har storst betydelse vid utvérderingen

far det avgérande betydelse for upphandlingens utging.

Det framgar inte pé ett tydligt sitt vad som utgdr optioner. I anbudsfor-
frégan, avsnitt 2, anges bl.a. att upphandlingen ska hantera betalning
(option), biljetter, realtid, automatisk trafikantrikning, Rakel och signal-
prioritering. Det finns inget som antyder att ordet betalning avser hela
betalsystemet. Det framgar inte om biljetterna dr en option. I uppdrags-
beskrivningen, avsnitt 1 Betalning och Biljett, anges att det i
upphandlingen ingar utrustning for biljetthantering och betalning, bendmnt
“Betalning”. Ingenstans i uppdragsbeskrivningen n&mns att biljett- och
betalningssystemet skulle vara en option. Av avsnitt 1.1.
Leveransomfattning framgar att i leverensomfattningen ingér “option

ytterligare 25 bussar”.
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Fragor har stillts angiende uppdragsbeskrivningen. Som svar pa fréga 43
anges att prisfiltet 8.2 ska avse samma investeringskostnader som i 8.1,
fast med avseende pa optionen for Betalning. Med hénsyn till vad som stér
i avsnitt 1.1. Leveransomfattning om option for ytterligare 25 bussar bor
utgéngspunkten vara att det &r detta som avses, investeringskostnaden f6r
Betalning for ytterligare 25 bussar. Annars borde hela avsnitt 1 1 uppdrags-
beskrivningen utgéra en option. Tvé anbudslémnare har tolkat att 25 bussar
med betalnings- och bilj ettsystem utgdr optionen medan en anbudsgivare,

den vinnande, har tolkat det som att hela avsnitt 1 utgdr en option.

Underlag rérande vilken utrustning som ingér i det offererade priset har
inte efterfragats och det dr darfor svart att jamfora priserna enbart baserat
pa de uppgifter som efterfrigas. Anbudsunderlaget lémnar stort tolknings-
utrymme och ménga fragor har besvarats med att anbudsgivaren ska fore-
sl4 en 16sning. Det upplevs som att landstinget har efterhandskonstruerat
vad som utgdr en option och vad som inte utgér en sadan. Bolaget som
limnat det vinnande anbudet har dessutom fortydligt hur det tolkat vad

som #r en option och vad som inte &r en option.

Det ifrdgasitts om det verkligen gr att f3 efterfragad funktionalitet till det
pris som limnats av vinnande anbudsldmnare. D4 beskrivning av system-
16sningar och offererad hardvara inte har efterfragats kan inte landstinget

gora jamforelser och ifrigasitta om inldmnade anbud &r realistiska.

Landstinget bestrider bifall till bolagets talan och yrkar att bolagets

ansokan ska avslas eller avvisas. Landstinget anfor i huvudsak foljande.

Landstinget har inte brutit mot ndgon bestéimmelse i géllande
upphandlingslagstifining. Klaganden har inte framstéllt nagot som pévisar

att bolaget har lidit skada.
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Av uppdragsbeskrivningen framgér bl.a. att termen Betalning anvénds for
biljetthantering och betalning. Prisuppgifter ska enligt avsnitt 8 ldimnas f6r
bl.a. féljande; option kostnad investering (punkten 8.2), option kostnad
installation (punkten 8.4), option kostnad underhdll per manad (punkten
8.6) och option kostnad service per ménad (punkten 8.8). I friga 45 i det
tillhorande forfrdgningsunderlaget framgér att fréga stéllts vad som avses
med optioner i punkterna 8.2, 8.4, 8.6 och 8.8. Den som stéllt frigan har
dven tillagt att det i anbudsforfragan stér att betalning &r option samt att
option i uppdragsbeskrivningen ndmns i sammanhanget 25 buss/50 dorr.

Landstinget har bl.a. svarat att begreppet option bara giéller Betalning.

Landstinget har under upphandlingen i ett svar fortydligat uppdrags-
beskrivningen pa s4 siitt att det har konstaterats att begreppet option géller
Betalning. Genom denna atgird kan forfrdgningsunderlaget inte anses vara
sa otydligt utformat att det foreligger brister i transparens pa ett sddant sétt
som bolaget har gjort gillande. Bolagets talan kan ddrfor inte bifallas pa

denne grund.

Onorﬁalt lagt pris

Bolaget har ifrgasatt om det vinnande anbudet verkligen uppnér efter-
fragad funktionalitet med hénsyn till det 14ga pris som offererats. LUF ger
en upphandlande enhet mojlighet att forkasta ett anbud om den
upphandlande enheten finner att priset &r onormalt Jagt. Landstinget har
inte bedomt att priset som anges i det vinnande anbudet &r onormalt 14gt.
Nagon skyldighet att forkasta ett anbud pé grund av lagt pris f6ljer inte av
LUF. Bolaget har inte hénvisat till ndgon konkret del av det vinnande
anbudet som ger skil till att ifrdgasitta att anbudet uppfyllt de krav som
stillts i uppdragsbeskrivningen. Skl att omprova upphandlingen for att det
vinnande anbudet offererat ett 1agt pris foreligger dérfor inte. Bolagets

talan kan med anledning hirav inte heller bifallas pd denna grund.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner fdrvaltningsréitten att forfragningsunderlaget
inte har varit behiftat med sddana otydligheter att det brister i transparens
och att det inte heller i Gvrigt har framkommit ndgot som visar att
upphandlingen har gjorts i strid med ndgon av de grundlédggande
principerna i 1 kap. 24 § LUF, bakomliggande EU-ritt eller upphandlings-
lagstiftningen i 6vrigt. Landstinget har dérmed inte brutit mot LUF pa
sédant‘séitt att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada och det saknas
dirmed grund for ingripande mot upphandlingen. Ansdkan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Klas Innerstedt

ridman

Malet har handlagts av forvaltningsréttsnotarien Sofia Norlin.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in"till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan fGrhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet {61
offentlig part riknas frin dea dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f5r 6vetklagandet infaller pi |
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten imnar
prévaingstillstind om
1. det finps anledning att betvivla
dktigheten av det shut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit ],

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpuoiogen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet: till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnumrmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns f6¢ delgivning. Om
dessa uppgifter bar limnats tidigare i milet —~
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgifi dndras, ska
dndringen utan de6jsmal antnilas Hll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fot en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningszitten framgir av
domen/beshatet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstiindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni viinda Er ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




