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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2012-06-11 877-12 E
Meddelad i Kansli 3
Umea
SOKANDE KONICURRENSVERKET
B Holmgren Bygg AB, 556309-5396 nmin ;i
Volgsjovigen 29 Lilcom 12
912 32 Vilhelmina
| Avd
MOTPART Dnr
Vithelmina kommun Noss Al

912 81 Vilhelmina

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vilhelmina kommun (Kommunen) har genom Riksbyggen infordrat anbud

avseende rivning av befintlig byggnad samt uppférande av maskinhall pa

befintlig platta. Vid upphandlingen anvénds forenklat forfarande.

Kommunen beslutade att anta det anbud som ldmnats av Contractor Bygg i

Lycksele AB. B Holmgren Bygg AB anstkte om dverprévning

av upp-

handlingen, varefter forvaltningsrétten i dom den 4 april 2012 (maél nr 105-

12) beslutade att upphandlingen inte fick avslutas forrin réttelse gjorts ge-

nom ny prévning av anbuden.

Kommunen har hérefter beslutat att avbryta upphandlingen.

Dok.1d 23424

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsrattenivmea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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B Holmgren Bygg AB (Holmgrens) anséker om ¢verprévning av Kommu-

nens beslut att avbryta upphandlingen.
Kommunen motsétter sig bifall till ansékan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
UTREDNINGEN
Kommunens beslut om avbrytande av upphandling

Av Kommunens meddelande ”Anbud maskinhall Granbergstippen”, date-
rat den 26 april 2012, framgér bl.a. foljande. Kommunstyrelsens arbetsut-
skott har 2012-04-17 beslutat att forkasta inkomna anbud och avbryta upp-
handlingen samt att uppdra kommunchefen att géra ny upphandling. Den
nya upphandlingen kommer att genomftras eftersom kommunen beslutat

att genomf6ra rivningen i egen regi.

I ett meddelande fran kommunchefen anges féljande. Mot bakgrund av att
upphandlingsunderlaget och utvérderingen bedéms underméligt s& bedo-
mer Vilhelmina kommun att det 4r mest réttvisande for inblandade parter

om upphandlingen gors om.
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Parternas anforanden

Holmgrens anfor bl.a. f6ljande

Anledning till bolagets ans6kan om Gverprévning 4r att enligt forvaltnings-
rittens domslut i mal nr 105-12 ska rittelse géras genom ny prévning av
anbuden, vilket inte gérs nu. I forfragningsunderlaget och den upphandling
Kommunen tinkte gbra innan bolagets §verprdvning var rivning inte un-
dantaget. Att beslutet om rivning i egen regi kommer nu efter {6rvaltnings-
rittens dom kénns mérkligt. Om upphandlingen gérs om snedvrids konkur-
rensen pé grund av att alla priser &r offentliga och gor att sannolikheten for
att bolaget ska fa jobbet igen minskar betydligt. Om ny upphandling gérs
lider Holmgrens stor risk fér ekonomisk skada pé grund av nedlagda kost-
nader for framtagande av anbud och utebliven vinst p& den entreprenad
bolaget ritteligen skulle ha vunnit om Kommunen hade {6ljt forvaltnings-

rittens dom.

Det som Kommunen anfor i sitt yttrande till forvaltningsrétten stimmer
inte dverens med det man tidigare angett till bolaget. Bolaget anser dérfor

att det inte 4r ett sakligt skél att gbra om upphandlingen.

Kommunen anf6r bl.a. f6ljande.

Kommunen har haft sakliga skél att avbryta upphandlingen. Den ursprung-
liga kostnadskalkylen har visat sig vara missvisande och samtliga inkomna
anbud dverstiger anvisade ekonomiska medel. Kommunen har tidigare
meddelat ett felaktigt tilldelningsbesked, vilket naturligtvis &r olyckligt.
Det felaktiga meddelandet bottnar i avsikten att f& &nskat uppdrag utfort
inom de anvisade ekonomiska ramarna och det &r beklagligt att Kommu-
nen gjort detta pé ett felaktigt sétt. Kommunen anser dock att de rddande

omsténdigheterna gor att upphandlingen bor tilldtas avbrytas samt goras
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om med andra grundforutséttningar i syfte att inrymma uppdraget inom
befintliga ekonomiska ramar. Vid en ny upphandling kommer villkoren att
vara fordndrade i en sddan utstrdckning att jimforelse med redan inlém-
nade anbud inte kommer att vara avgérande. Ddrmed bor risken att Holm-

grens lider ekonomisk skada rimligen betecknas som undanrdjd.

DOMSKAL

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pégdende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skl
for avbrytandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut
iakttar de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. likabe-
handling, transparens och icke-diskriminering. Det 4r den upphandlande

myndigheten som har bevisbordan att det forelegat sakligt godtagbara skil.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 43 ansett att det forelig
sakligt godtagbara skil for att avbryta en upphandling nér ett fullféljande
skulle medf6ra dverskriden budget f6r de i upphandlingen aktuella tjéns-
terna. Vidare har den omstindigheten att endast en ldmplig anbudsgivare
aterstatt ansetts utgora ett sakligt godtagbart skél for avbrytande av en
upphandling (RA 2008 ref. 35). Vad giller 6vriga skél som kan godtas
finns i EU-domstolens praxis (se t.ex. C-244/02, Kauppatalo Hansel)
exempel pé att en upphandlande myndighet gjort en férhandsbeddmning
avseende en upphandling och dérefter startat férfarandet, men under detta
insett att den begétt fel vid forhandsbedomningen som medforde att den
inte skulle ha m&jlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Aven den omstindigheten att forfragningsunderlagets utformning varit
otydlig har i kammarréttsavgdranden bedomts utgora ett sakligt godtagbart
skl for att avbryta en upphandling (se bl.a. Kammarritten i Jonkopings
dom den 20 september 2010 i méal nr 1427-10 och Kammarrétten i Stock-
holms dom den 16 november 2010 1 mal nr 1103-10).
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Den fréga som férvaltningsrétten har att ta stéllning till i férevarande mal
dr sdledes om Kommunen haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upp-

handlingen.

I meddelande om avbruten upphandling har Kommunen bl.a. anfort att
Kommunen beslutat att géra en ny upphandling dé rivningen ska genomfo-
ras i egen regi. | forvaltningsrétten har Kommunen utvecklat sin moti-
vering och gjort géllande att den ursprungliga kostnadskalkylen visat sig
vara missvisande och att samtliga inkomna anbud &verstiger anvisade eko-
nomiska medel. Kommunen &nskar dédrfér géra om upphandlingen med
andra grundforutsittningar i syfte att inrymma uppdraget inom befintliga
ekonomiska ramar. Mot bakgrund av det anférda anser forvaltningsritten
att det i utredningen inte framkommit annat &n att sakligt godtagbara skl
for att avbryta upphandlingen bor anses foreligga i nu aktuellt fall. Vid
sédant forhéllande, och da det inte heller framkommit att beslutet strider
mot de gemenskapsréttsliga principerna, ska Holmgrens ansdkan om dver-

prévning avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)
W/VW ;&W

Marika Pernu

Forvaltningsréttsfiskal



’ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller [imnas till fé6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
torekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adtessuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen foér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrtka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller

.lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar hat gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av riattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU



