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eller med sdrskilda koder. S& som kravet dr utformat kan det vara erfarenhet
av att utféra anlidggningsarbeten i en befintlig parkmiljo eller att uppfora en

anldggning som per definition utgér en park.

Offererad arbetsledare park

Arbetsledaren har erfarenhet av minst tva entreprenaduppdrag (dock fler re-
levanta uppdrag 4n s&) inom parkanliggningar den senaste fem &ren. Rele-
vanta referensobjekt som uppfyller kriterierna ér Solliden i Salems kommun
(som inkluderar anlidggningsarbeten i parkmiljo, bl.a. ett dagvattenmagasin),
Fiaboden 3 (som inkluderar anlidggandet av en lekpark) och Vastra Lanna
(som avsag ett omvandlingsomrade i parkmiljo ddr gator, lekplatser, parker,
dagvattendammar, vatten och avlopp byggdes ut). Samtliga referensuppdrag
anges 1 ingivet CV for aktuell arbetsledare. Det dr mérkligt att aktuella refe-
rensuppdrag godkénts vid utvirdering enligt AFB.52 krav 5 punkt 1, kravet
framstar nimligen som likvérdig punkt 4 dér berdrda referensuppdrag god-
kindes i egenskap av parkanldggningar. Det ankommer pd kommunen att
beddéma angivna referensuppdrag i CV:t korrekt, all information som efter-

frdgats har angivits i nimnda CV.

Offererad arbetsledare VA

Kommunen verkar ha sammanblandat kraven i upphandlingen med
varandra, kravet pa fem ars erfarenhet av VA-anlidggningsentreprenader ar
hur som helst uppfyllt. Anfort arbete med relining &r en metod att renovera
rorledningar, och saledes ett arbete med VA-anldggningar. Relining &r ett
VA-anliggningsentreprenadarbete och for kravuppfyllelse géllande del-
punkt a) irrelevant om relining utgdr arbete med VA-ledningsarbete. Att
ifrdgavarande arbetsledare endast skulle ha arbetat i fyra ar stimmer inte,
han har arbetat som arbetsledare avseende VA sedan 2010. Arbetsledaren
uppfyller dven kravet pa minst tva entreprenaduppdrag inom
VA-ledningsnit. Av samtliga angivna referensuppdrag framgar att arbetsle-

daren utfort arbete med VA-ledning i olika omfattning. Ett VA-lednings-
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Ekerd avser arbete med en servisledning inom fastighet. Aven om det i CV:t
anges att samtliga dessa entreprenader omfattat byggnation av VA kan det
inte av detta uttolkas att uppdragen varit entreprenaduppdrag inom VA-

ledningsniit.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rdittsliga utgangspunkter

I 4 kap. 1-2 §§ LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frn la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen si att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sitt.

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma féremélet for vad
som upphandlas, forutsatt att de krav som stills inte strider mot upphand-
lingsreglerna (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2010 ref. 78). Av
praxis framgar vidare att anbudsgivare forvéntas vara rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla i upphandlingsforfarandet (se bl.a. EU-
domstolens dom C-27/15, Pippo Pizzo, p. 36) och forfragningsunderlag ska
vara sé tydliga som méjligt, men behgver inte alltid vara optimalt utformat
for att kunna godtas (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2002 ref.
50).

Av 12 kap. 12 § samt 20 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande myndig-
het har m&jlighet att avbryta en upphandling. Det framgar dock inte av lag-
stiftningen i just vilka situationer detta géller. Vigledning far siledes hdmtas

i praxis. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett beslut om
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avbrytande av upphandling inte &r forbehéllen undantagssituationer eller da
det finns tungt vdgande skil. Ett avbrytandebeslut maste dock vila pa sakligt
godtagbara skil och inte fringa de upphandlingsrittsliga principerna (se
Hogsta forvaltningsdomstolens domar RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43

med déri hinvisad praxis fran EU-domstolen).

[20 kap. 6 § LOU anges fSljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

I frdga om ingripande i upphandlingsmal giller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange
pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan. Domstolens prévning ir
sedan begrinsad till de grunder som parten har aberopat (se Hogsta

forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 69).
Utredningen i mdlet
Av de administrativa foreskrifterna till aktuell upphandling anges fsljande i

berdrda punkter;

Punkt AFA.21 Oversiktlig information om objektet

Projektet omfattar tva dagvattenparker som ska byggas samt lednings-
arbeten till och fran dagvattendammarna i Fittja, Botkyrka kommun.
Dagvatten som idag leds orenat ut i Albysjon och Ostra Milarens
Vattenskyddsomrade ska renas samtidigt som nya trivsamma och trygga
parker skapas dér vattnet &r integrerat i stadsbilden och bidrar till att lyfta

stadsdelen.
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Punkt AFB.52 Prévning av anbudsgivares limplighet, krav 5 - Teknisk och

yrkesmissig kapacitet delpunkterna 1. 4 och 5

Anbudsgivaren ska ha tillricklig teknisk kapacitet, erfarenhet och resurser
for att kunna genomfSra det uppdrag som upphandlingen avser. Vid
oklarheter om anbudsgivaren och dess yrkesmissiga kapacitet, erfarenhet
och resurser #ger Botkyrka kommun ocksa ritt att nyttja egna uppgifter som
dokumenterats i samband med tidigare utforda uppdrag. Det innebér bland
annat att anbudsgivaren eller dberopat foretag:

1. ska ha fosrmaga avseende yrkeskunnande, erfarenhet och tillforlitlighet
inom omrédet, genom att till anbudet bifoga tva referensuppdrag som
styrker att anbudsgivaren har utfort liknande projekt, vilka ska varit
genomfbrda under de senaste 5 aren.

4. ska kunna leverera en arbetsledare/platschef Park som skall ha tillrdckliga
kvalifikationer i form av minst 5 ar praktisk erfarenhet som arbetsledare
inom parkanliggningsentreprenader. Arbetsledare Park skall &ven ha
erfarenhet av minst tva (2) entreprenaduppdrag inom parkanldggningar de
senaste fem (5) aren.

5. ska kunna leverera en arbetsledare VA som skall ha tillrdckliga
kvalifikationer i form av minst fem (5) érs praktisk erfarenhet som
arbetsledare inom va-anldggningsentreprenader. Arbetsledare VA skall d&ven
ha erfarenhet av minst tva (2) entreprenaduppdrag inom va-ledningsnét de

senaste fem (5) aren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Utgéngspunkten &r att det dr den upphandlande myndigheten som &r bést
limpad att beddma vad de avser upphandla. Férvaltningsritten finner, uti-
frAn upphandlingsforeskrifterna, att det tydligt anges vad det dr som avses
anskaffas i fsrevarande upphandling. Under kravet om teknisk och yrkes-
missig kapacitet anges tydligt att anbudsgivaren maste ha tillrdcklig teknisk
kapacitet, erfarenhet och resurser for att kunna genomftra det uppdrag som

upphandlingen avser. Utifran detta borde en rimligt informerad och normalt



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 24641-19
I STOCKHOLM

omsorgsfull anbudsgivare tolka att kraven pa erfarenhet och referensupp-
drag ska stimma 6verens med upphandlingsobjektet vad avser bl.a. tekniskt
kunnande, omfing och komplexitet. Att visa kravuppfyllnad aligger den
som ldgger anbud i en upphandling, dvs. bolaget i detta fall. Det ska pAmin-
nas om att det inte behover foreligga nigra tungt vigande skil for att kom-
munen ska anses ha haft fog att avbryta fdrevarande upphandling. Utiftan
dessa omsténdigheter méste bolaget tydligt klargéra hur och pa vilket sitt

avbrytandebeslutet frangatt reglerna for upphandling.

Utifrdn upphandlingen anges att det dr en entreprenad som avses upphand-
las, vilket bor forstas som att anbudsgivare ska kunna erbjuda en helhetslos-
ning pd vad som avses upphandlas, alltsé anldggandet av tva dagvattenpar-
ker med tillhdrande ledningsarbeten. Av vad som framgér #r det séledes
uppfdrandet av en helt ny anldggning i form av parkmiljé som avses utfsras.
Fragan &r om bolaget genom ingivna handlingar kunnat klargéra att de upp-
fyller de ifrdgasatta kraven i upphandlingsforeskrifternas AFB.52, krav 5
punkterna 4 och 5.

Inledningsvis vill forvaltningsrétten konstatera att omstindigheten att bola-
get som helhet skulle uppfylla kravet i upphandlingsforeskrifternas AFB.52,
krav 5 punkt 1 inte kan likstdllas med att de krav som sedan framgér av
punkterna 4 och 5 skulle vara uppfyllda. Detta utifrin de mer specifika kra-
ven i de senare delpunkterna avseende viss persons kapacitet. Vad avser of-
fererad arbetsledare park har kommunen angivit att det enda referensobjekt
som uppfyller kraven i upphandlingen &r Vistra Linna (genomford 2015-
2017). Av ingivet CV kan inte forvaltningsritten se att angiven arbetsledare
1 6vrigt har sddan erfarenhet som efterfrdgas. Det anges ett flertal referens-
objekt i CV:t, dock framkommer inte att ndgot av dessa, forutom Vistra

Linna, faktiskt liknar det objekt som avses upphandlas i fSrevarande mal,
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varken utforandemissigt, omfangsmissigt eller i komplexitet. Forvaltnings-
ritten kan dirfor inte gdra ndgon annan bedémning 4n den kommunen gjort

avseende att forevarande krav inte dr uppfyllt.

Gillande offererad arbetsledare VA anser forvaltningsritten att kommunen
pa ett mycket uttdmmande sitt angivit varfor bolaget inte uppfyller foreva-
rande krav. Av offererad arbetsledares CV framgér varken att denne har till-
riicklig erfarenhet utifran arbetade ér eller utifran aberopade objekt med
beaktande av vad kommunen anfort och de kort hallna beskrivningarna av
erfarenhet och referensobjekt i CV:t. Bolaget har séledes inte klargjort att de
faktiskt uppfyllt stillt krav.

Sammanfattningsvis har bolaget inte kunnat pavisa att kommunen frantrétt

nigon upphandlingsrittslig regel eller princip. Utifran det som framkommit
i milet framgér inget annat #n att kommunen haft sakliga skél nér de fattat

beslut om att avbryta upphandlingen. Ansdkan ska mot bakgrund av detta

alltsi avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Maria L. McMurray

Radman

Martin Menyes har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att dvetklagandet miste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provoingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltingsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dacfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorn, 20 kap.
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