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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mél nr
I MALMO 2012 -05- 19 3344-12E
Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmé A
L Malms KONKURRENSVERKET

Avd
Dnr
Doss Aldhil

SOKANDE
Peab Sverige AB, 556099-9202
260 90 Forslov

Ombud: Bolagsjurist Fredrik Andersson
Peab Sverige AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART

1. Ystads kommun
Nya Rédhuset

271 80 Ystad

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma

Box 7229

103 89 Stockholm

2. N-E Persson Byggnads AB
Idegatan 12
275 30 Sjébo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan om ingripande enligt LUF.

Dok.Id 107890

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Ystads kommun genomfér en upphandling av byggentreprenad avseende
Nedraby vattenverk etapp tvd. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
oppet forfarande i LUF. Enligt tilldelningsbeslut den 23 mars 2012 har upp-
draget tilldelats N-E Persson Byggnads AB.

Peab Sverige AB har begirt 6verprovning av upphandlingen och yrkat i
forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sdtt utvarderingen ska goras om
utan beaktande av anbudet frdn N-E Persson Byggnads AB. I andra hand har
yrkats att upphandlingen ska géras om. Som grund for talan har anforts i hu-
vudsak foljande. Anbudet frdn N-E Persson Byggnads AB borde ritteligen ha
forkastats eftersom det inte uppfyllde samtliga skall-krav. For att kvalificera
N-E Persson Byggnads AB begirde och beaktade Kommunen tvd otilldtna
kompletteringar. Om regelverket hade foljts hade Peab vunnit upphandlingen.
Av AFB. 31 framgér att ¢j kompletta anbud kommer att forkastas. Av AFB.51
framgar skall-krav som anbudsgivaren méaste uppfylla. De &r bl.a. f6ljande. -
Anbudsgivaren ska vara registrerad hos bolagsverket eller motsvarande. Detta
ska styrkas genom registreringsbevis fran bolagsverket. - Anbudsgivare ska
redovisa behédrighetshandlingar for undertecknande av anbud och avtal i form

av fullmakt, delegationsordning etc.

Det av N-E Persson Byggnads AB bifogade registreringsbeviset visar inte att
Joakim Backman #r behorig att underteckna anbudet. Vidare finns ingen be-
horighetshandling i anbudet som visar att Joakim Backman &r behorig att un-
derteckna aktuellt anbud. Av styrelsens instruktioner till verkstillande direktor
framgar endast att Joakim Backman har ritt att underteckna anbud upp till
20 000 000 kr. Anbudet dr pa dver 44 000 000 kr. Av tilldelningsbeslutet
framgar att Kommunen begirt att fa in ett nytt registreringsbevis fran N-E
Persson Byggnads AB. Vidare framgér att Kommunen begért att N-E Persson
Byggnads AB intygade att koncernchefen hade samritt med VD innan an-
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budsgivande samt att bolaget bekriftade denna forutsittning via e-post. [ bada
fall 4r det friga om en otilliten komplettering. Nya uppgifter har tillforts an-
budet. Kommunen har beddmt att uppgifterna var nédvindiga for att kvalifi-
cera anbudet till utviirderingsfasen. Det har inte varit frdga om konkretise-

rande av redan limnade uppgifter. Kommunens agerande strider mot 1 kap 24

§ LUF och de grundliggande principerna om likabehandling och transparens.

Ystads kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort f6ljande. Kommu-
nen har inte i nigot avseende brutit mot ndgon av de grundldggande principer-
nail kap. 24 § LUF genom att uppta N-E Persson Byggnads AB:s till prov-
ning. N-E Persson Byggnads AB ingav ett registreringsbevis frdn 2009. Det
har dock inte, vare sig i de Administrativa foreskrifterna eller i Anbudsformu-
laret, stillts upp ndgot alderskrav pé registreringsbeviset. Det &r vidare enligt
fast rittspraxis tillatet med komplettering just avseende utdrag ur bolagsregist-
ret. Kammarritten i Goteborg har angett att komplettering med ett registerut-
drag fran Bolagsverket #r tilldten da ett sddant registreringsbevis innehéller
myndighetsuppgifter som i sig inte pdverkar innehéllet i anbudet och som
funnits tillgdngliga hos Bolagsverket redan innan anbudstidens utging (maél nr

7217-08).

Det har inte uppstillts nagot obligatoriskt skall-krav pé att behérig firmateck-
nare enligt Bolagsregistret skall underteckna anbudet. Det som krivs &r att
anbudsgivare skall bifoga behérighetshandlingar for undertecknande av anbud
och avtal, i form av fullmakt eller delegationsordning. N-E Persson Byggnads
AB har till sitt anbud bifogat en delegationsordning. Det kan vitsordas att
Kommunen inhimtat en bekriftelse pa att samrad skett med koncernchefen.
Det kan dock framhallas att den delegationsordning som bifogats inte stadgar
att koncernchefen skall underteckna ndgot tillsammans med VD eller egentli-
gen ens limna samtycke. Sdsom instruktionen &r utformad krévs inte att ndgot
bevis skall visas for motparten till styrkande av VD:s behorighet vid ingi-

vande av anbud p& mer &n 20 miljoner kr. Att samrad skall ske &r en ren intern
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instruktion inom bolaget. Det som skall ske &r att samrad dger rum. Kommu-
nen har inhdmtat bekriftelse pa detta, som en ren kontrollfrdga. Inget nytt har
tillférts anbudet genom Kommunens fraga till N-E Persson Byggnads AB. En
upphandlande enhet far enligt 9 kap. 8 § LUF begéra fortydligande eller kom-
plettering om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. En upphandlande enhet far kontakta en leverantér om det finns oklarhet-
er eller brister i ingivna intyg, skriftliga bevis eller handlingar och far givetvis
ocksé stilla kontrollfragor. Kommunens fraga kan inte anses vara en komplet-

tering eller precisering utan blott ett fortydligande.

N-E Persson Byggnads AB har beretts tillfille att yttra sig 6ver ansdkan och

dérvid uppgett att bolaget &r av samma asikt som Ystads kommun.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlingen har pabérjats fore den 1 november 2011, varfor LUF 1 dess

lydelse fore detta datum ar tillimplig i malet.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LUF framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
géiller att férvaltningsritten i princip endast provar de sdrskilt angivna fragor

som s¢kanden tar upp.

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé
ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt er-

kénnande och om proportionalitet iakttas.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3344-12F

I MALMO
Avdelning 1

Enligt 9 kap 8 § LUF fér en upphandlande enhet tilldta att en anbudssé-
kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Enheten fér
begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning.
Enheten far ocksd begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar

handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav som méste uppfyllas
for att anbudet skall kunna antas. Sddana krav maste upprétthallas och ett

anbud som inte tillgodoser dessa krav maste ldggas 4t sidan.

I aktuellt forfragningsunderlag framgar av AFB. 31 bl.a. att ¢j kompletta an-

bud kommer att férkastas.

Under AFB.51 Prévning av anbudsgivare anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska vara registrerad hos bolagsverket eller motsvarande. Detta
ska styrkas genom registreringsbevis fran bolagsverket.

Anbudsgivare ska redovisa behorighetshandlingar for undertecknande av an-
bud och avtal i form av fullmakt, delegationsordning etc.

N-E Persson Byggnads AB har till anbudet bifogat ett registreringsbevis fran
Bolagsverket. Skall-kravet i AFB.51 gillande registreringsbevis dr ddrmed
uppfyllt. Kommunens begiran att bolaget skulle inkomma med ett registre-
ringsbevis av vilket nuvarande styrelse framgér kan séledes inte anses strida

mot LUF.
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Anbudet fran N-E Persson Byggnads AB har undertecknats av bolagets
verkstillande direktor Joakim Backstrom. Av till anbudet bifogad handling
bendmnd “Styrelsens instruktioner enligt 8 kap. 3 § aktiebolagslagen till
verkstillande direktor i N-E Persson Byggnads AB” framgér dennes behd-
righet generellt att underteckna anbud. Det anges i och f6r sig att anbud
gverstigande 20 000 000 kr ska ske i samrad med koncernchefen. Det kan
emellertid inte sédgas framgé av forfragningsunderlaget att det forelegat
ndgot krav om att redan i anbudet pé ett eller annat sitt styrka att sddant
samrdd skett. I den mén Ystad kommun av nagon anledning Onskat for-
vissa sig om detta, har det inte statt i strid med upphandlingsbestimmelser-
na att inférskaffa uppgift om detta. Av de omstédndigheter som Peab Sve-
rige AB aberopat har saledes inte framkommit nidgon grund for ingripande

avseende ifrdgavarande upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon petson- eller adressuppgift
andtas 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsratten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarratten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nat tio
dagar hat gitt frin det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ftt
éverklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten,

DV 3109/1B LOU



