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BAKGRUND

Huddinge kommun genomf®r en upphandling av ramavtal for enstaka
platser i sérskilt boende enligt socialtjénstlagen for personer &ver 65 ér,
UH-2012-027. Avtalet omfattar en avtalsperiod pa 12 ménader med
mdjlighet till forlingning med ett &r i taget till en maximal avtalstid pé fyra
ar. Kommunen beh6ver kunna avropa korttids- och permanenta platser
inom sérskilt boende. Behovet av platser finns huvudsakligen inom fyra
inriktningar. Upphandlingen &r iﬁdelad i ett antal kategorier utifran de
olika inriktningarna. Anbud l4mnas pé en eller flera kategorier/prisgrupper
i upphandlingen. Varje kategori/prisgrupp kan ses som en egen upp-
handling dir avtal kommer att tecknas med de leverantSrer som vinner
gruppen. Upphandlingen genomfors genom forenklat forfararande. Bland
de obligatoriska kraven (skall-kraven) i forfragningsunderlaget kan nimnas
Krav 2.4, dir det anges att leverant6ren ska ha en ekonomisk finansiell
stillning som m&jliggor att denne kan fullgéra sina dtaganden under avtals-
tiden samt att leveranttren ska ha minst kreditvirdighet 7 och ha kontrol-
lerat detta i Business Check. Det framgér vidare att annan dokumentation
for att styrka finansiell och ekonomisk stéllning motsvarande kredit-
virdighet 7 enligt Business Check kan accepteras.

Huddinge kommun har i ett tilldelningsbeslut den 3 januari 2013 meddelat
att man antagit ett antal anbudsgivare som leverantorer under avtalstiden.
Av anbudsutvérderingen den 2 jénuari 2013 framgér bl.a. att anbudet frdn
Frosunda LSS AB fdrkastats i kategori 4 med foljande motivering. De
ekonomiska nyckeltalen indikerar att den langsiktiga finansiella stéllningen
inte kommer att uppfyllas enligt kommunens krav pa kreditvérdighet 7 1 |
Business Check. Det inskickade intyget fr&n Upplysningscentralen (UC)
visar forvisso en lag risk. Kommunens bedémning utifrdn Business Checks
foretagsrapport &r att kreditvérdigheten inte kommer att 6ka framéver for

leverant6ren for att kunna fullgéra sina &taganden under avtalstiden.
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YRKANDEN M.M.

Frosunda LSS AB anstker om 6verprovning enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) och yrkar att upphandlingen ska réttas pé s sitt att
anbudet fran Frosunda LSS AB kvalificerar sig for utvirdering eller att
upphandlingen ska goras om.

Frosunda LSS AB anfor bl.a. foljande till stéd for ansékan. Av anbuds-
foreskrifterna framgar att dokumentation for att styrka finansiell och
ekonomisk stillning motsvarande kreditvirdighet 7 enligt Business Check
kan avse exempelvis upplysning fran annat kreditvérderingsinstitut,
bankgaranti, fullgérandegaranti, koncerngaranti eller annan ekonomisk
dokumentation som kan godk#nnas av kommunen, samt att i de fall garanti
ir aktuell ska det av anbudet klart framga garantins omfattning, giltighets-
tid och villkor. Frosunda LSS AB #r operativt moderbolag i Frosunda- |
koncernen som #r en av de storsta leverantdrerna av privat vard och
omsorg i Sverige. Koncernen omsatte under &r 2012 ca 2,7 miljarder
kronor och har nirmare 7 000 medarbetare. Verksamheten &r geografiskt
spridd i landet och viss verksamhet finns dven i Norge. Frosunda LSS AB
driver i dag nérmare 40 kommunala verksamheter pé entreprenad, dvs. har
efter offentlig upphandling tagit 6ver driften av kommunal verksamhet.
Frosunda LSS AB deltar ménatligen i ett stort antal upphandlingar inom
vérd- och omsorgssektorn och har ett abonnemang hos UC eftersom krav
p4 viss riskklass i regel stills vid deltagande i en offentlig upphandling.
UC #r ett kiint och viletablerat kreditupplysningsforetag. Eftersom anbuds-
foreskrifterna i upphandlingen 6ppnade for mojligheten att komma in med
en upplysning frdn annat kreditupplysningsforetag bifogade Frosunda LSS
AB ett utdrag om riskklass frén UC, enligt vars klassificering Frésunda
LSS AB hade riskklass 4. Enligt Frosunda LSS AB:s uppfattning saknar
kommunen helt stod for sin bedomning att riskklass 4 enligt UC inte
motsvarar ett kreditbetyg 7 enligt Business Check. Kommunens skrivning
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antyder att det finns en risk att Frosunda LSS AB pé grund av sin
ekonomiska stillning inte skulle kunna fullgéra sina avtalsforpliktelser.
Detta r fullstindigt ogrundat. Frosunda LSS AB har aldrig uteslutits ur en
upphandling p4 grund av att kravet pa ekonomisk och finansiell stéllning
inte skulle vara uppfylit. Det kan tilldggas att det vanligast forekommande
kravet i upphandlingar &r att anbudsgivare ska ha lagst riskklass 3 enligt
UC. Frosunda LSS AB ska séledes anses uppfylla det stéllda kravet 1
forfragningsunderlaget och anbudet ska kvalificeras for utvérdering. For
det fall forvaltningsrétten finner att Frosunda LSS AB inte uppfyller kravet
i forfrigningsunderlaget gor Frosunda LSS AB gillande att kravet &r opro-
portionerligt. Skall-krav i en upphandling ska vara proportionerliga och
relevanta i forhallande till fSremélet for upphandlingen. I det aktuella fallet
r6r det sig inte om en entreprenadupphandling utan om en upphandling av
enstaka platser pa sérskilt boende f8r personer 6ver 65 ar. Den ekonomiska
risken méste anses ytterst begrénsad. Inte ens i stora entreprenadupphand-
lingar med kontraktsvérden 6ver 100 miljoner kronor stills krav p4 att an-
budsgivare méiste ha hogre riskklass &n 3 enligt UC (eller motsvarande
enligt annan klassificering). Om Frésunda LSS AB inte anses uppfylla
kravet i forfrigningsunderlaget 1 upphandlingen innebér det i praktiken att
kommunen har ett krav pa riskklass 5 enligt UC. 5 dr det hogsta betyget
enligt UC:s skattning och f4 bolag skulle uppfylla ett sddant krav.
Kommunens krav pa kreditvirdighet 7 enligt Business Check &r opropor-
tionerligt och strider mot LOU eftersom det fir anses innebéra ett krav pa
riskklass 5 enligt UC.

Huddinge kommun bestrider bifall till ansékan och anfr bl.a. f5ljande.
Upphandlingen har skett i enlighet med vad som foreskrivits i forfrag-
ningsunderlaget och med reglerna i LOU och det finns ddrmed ingen grund
for ingripande. Frosunda LSS AB har kommit in med en upplysning frén
UC och hade enligt UC:s klassificering riskklass 4. Ingen annan doku-
mentation bifogades for att styrka bolagets finansiella stillning. Utdraget
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gar inte att Gversitta till Business Checks gillande rating, vilket inte heller
har skett. Kommunen har gett méjlighet f6r anbudsgivare att visa sin
finansiella och ekonomiska stillning pé annat sétt som kommunen kan
godta. Kommunen har tagit hinsyn till den bifogade dokumentationen men
sven kontrollerat kravet via Business Check i enlighet med forfrgnings-
undetlaget. Det r anbudsgivaren som ska visa hur kravet &r uppfylit.
Frosunda LSS AB har inte beskrivit eller visat i sitt anbud hur riskklass 4
enligt UC motsvarar kreditbetyg 7 enligt Business Check. Det ani(ommer

inte p4 kommunen att tolka denna information 4t anbudsgivaren.

Kommunen bedmer att Business Checks kreditvirderingsverktyg ger en
mer heltickande bild &n UC:s riskklasser. UC uppdateras arligen medan
Business Check uppdateras 16pande utifrén foretagens senaste aktuella
stillning. Business Check har en ratingskala fran 1 till 10. Vid kredit-
beddmning av foretag finns en rad olika poster i upplysningen att ta
hinsyn till. Ratingen bygger p& modeller som viger in béde statistik och
analyser och tar hiinsyn till parametrar som betalningsanmérkningar,
aktuellt skuldsaldo hos kronofogdemyndigheten, bokslut, nyckeltal,
styrelsemedlemmar osv. Ratingen méter sannolikheten att bolaget kommer
att hamna pé obestadnd inom 12 ménader. Utifrdn Business Checks fore-
tagsrapport har de inlimnade bokslutsuppgifterna f6r Frosunda LSS AB
granskats, varvid det har framkommit att eget kapital, avkastningen av eget
kapital, soliditet, riskbuffert och vinstmarginal efter finansnetto har mins-
kat. Kommunen har utifrén detta gjort en langsiktig riskbedémning av
anbudet frin Frosunda LSS AB i kategori 4. Kommunen vill framhaélla att
Frosunda LSS AB inte har uteslutits for att riskklass 4 enligt UC inte anses
motsvara kreditbetyget 7 enligt Business Check. Kommunen har i enlighet
med forfrégningsunderlaget vid sin bedomning tagit hénsyn till utdraget
fran UC, men &ven vigt in och analyserat Business Checks foretags-
rapport. Vad Frosunda LSS AB anfor om att den ekonomiska risken méste
anses vara ytterst begrinsad eftersom upphandlingen inte ror en entrepre-

nadupphandling #r felaktigt. Den &ldre ska kunna kénna trygghet och lang-
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siktighet i sitt boende. Dérfor har avtalsvillkoren utformats pa sa sétt att
avtalsperioden &r 12 manader med méjlighet till forléingning med 1+1+1
&r. Dirutver foreskriver avtalet att for de fall att den enskilde bor kvar i
boendet néir ramavtalet 16pt ut ska ett nytt individavtal uppréttas mellan
kommunen och leverantdren sa att den boende kan bo kvar till livets slut.
Kravet p4 finansiell stéllning har stor betydelsé givet kommunens ansvar
att erbjuda dldre som enligt socialtjénstlagen har beviljats bisténd i form av
boende i sirskild boendeform. En kommun som inte inom skélig tid
tilthandahéller bistind som nigon #r berittigad till ska &léggas att betala en
sirskild avgift. Dessa avgifter stéller sérskilda krav pé att de leverantorer
som kommunen tecknar avtal med har en stabil finansiell och ekonomisk
stillning. Upphandlingen grundas pa de krav som socialtjinstlagen stéller
pé kommunen och pa de tjénster som kommunen ska tillhandahdlla.
Kommunen stér som garant for att den #ldre ska kunna bo kvar i sérskilda
boenden till livets slut. Utifrdn dessa krav stiller kommunen finansiella
krav for att sikerstilla att den Aldre ska garanteras ett tryggt och sikert
boende. Kommunen ger in en kopia av Business Checks fSretagsrapport

rérande Frésunda LSS AB.

Frosunda LSS AB vidhaller det som anfors i anstkan och lagger bla. till
foljande. Genom det ingivna intyget frin UC visar Frosunda LSS AB att
man har en finansiell och ekonomisk stéllning som med rdge motsvarar
kreditbetyg 7 enligt Business Check. Det &r en felaktig uppgift fran
kommunen att UC uppdateras en géng per &r. Uppdateringar sker 16pande
under rikenskapséret. Att det skulle finnas en risk for obestind &r ett
absurt pastiende, vilket &ven UC:s riskklass 4 visar. Frosunda LSS AB har
overgatt till elektronisk fakturahantering dér samtliga fakturor scannas in
av en extern part. Med tanke pa omléggningen och omfattningen av
Frosunda LSS AB:s verksamhet #r det oundvikligt att ndgon faktura inte
betalas i tid. Av det utdrag frin Business Check som kommunen gett in

framgér att Frosunda LSS AB:s kreditbetyg den 25 augusti 2012 sénktes
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fran 9 till 6 med motiveringen att anstkan om betalningsforeliggande dkat
i betydelse. Frosunda LSS AB kan inte uttala sig om Business Checks
metoder for kreditvirdering, men av samma utdrag framgér att Landstinget
i Viistmanland den 17 augusti 2012 ansokt om betalningsforeldggande
rorande en obetald faktura om 4 878 kr. Att detta skulle f& en sidan inverk-
an pa kreditbetyget &r orimligt och svért att forsta. Frosunda LSS AB
kommer under ar 2013 att omsitta nirmare tre miljarder kronor. Frésunda
LSS AB ska saledes anses uppfylla kravet i forfrégningsunderlaget och
anbudet ska kvalificeras for utvirdering. Vidare dr ett krav pé kreditbetyg
7 enligt Business Check eller riskklass 5 enligt UC inte proportionerligt i
forhallande till foremalet for upphandlingen. For att forvaltningsritten ska
£3 en bild av vad som &r ett proportionerligt krav inges utdrag frén tvd upp-
handlingar som avser entreprenader inom socialtjinsten i Sodertélje och
Jarfilla kommuner, dér krav pa riskklass 3 enligt UC stélldes. Att
Frosunda LSS AB inte skulle ha ekonomisk styrka att 1&ngsiktigt driva sina
sirskilda boenden och att detta skulle f3 till foljd att personer placerade av
Huddinge kommun skulle tvingas flytta r ett ogrundat péstéende som
tillbakavisas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Grund for att ingtipa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen &sidosatt
eller brutit mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, dmsesidigt erkidnnande
och proportionalitet eller ndgon bestaimmelse i LOU. Proportionalitets-
principen innebir att alla &tgérder som vidtas ska vara bade n6dvéndiga
och lampliga med hénsyn till de mal som efterstrévas. En dverprévning
enligt LOU innebiir en kontroll av om den upphandlande myndigheten foljt
principerna och lagen. Det &r vad sokanden anfor som ér avgorande for

provningen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att sbkanden kan
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visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att upphandlingen genomforts pa ett sitt som strider mot regel-
systemet. Om s4 #r fallet kan rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Frosunda LSS AB:s anbud har forkastats vid utvirderingen av anbuden i

kategori 4. Detta innebér att bolaget i vart fall riskerar att lida skada.

Nér det giller Frosunda LSS AB:s uppgift att dess placering i riskklass 4
enligt UC motsvarar kravet pa kreditvirdighet 7 enligt Business Check
konstaterar forvaltningsrétten att olika kreditupplysningsforetag anvénder
olika statistiska modeller och att en modell inte alltid 4tt 1ater sig Gver-
sittas till en annan. Vidare framgér av den foretagsrapport frén Business
Check som kommunen gett in att Frosunda LSS AB vid tiden for utskriften
av foretagsrapporten hade kreditvérdighet 6 och inte 7. Frosunda LSS AB
uppfyllde dirmed inte kravet pd kreditvirdighet 7 enligt Business Check.

Nir det sedan giller frigan angdende om kravet pa kreditvéirdighet 7 enligt
Business Check #r proportionerligt med hénsyn till foremélet for upphand-
lingen ska en strukturerad avvigning mellan de motstiende intressena
goras. Vid denna avvigning ska tre rekvisit beaktas. I detta samménhang

gor forvaltningsrétten f6ljande beddmning.

For det forsta maste beddmas om atgirden &r en 1amplig och effektiv
stgird for att uppna det efterstrdvade syftet. Kommunen har i sitt yttrande
forklarat att den bedémer att Business Checks kreditvarderingsverktyg ger
en mer heltickande bild dn UC:s riskklasser och att kommunen stéller krav
pé att de leverantdrer som kommunen tecknar avtal med har en stabil
finansiell och ekonomisk stéllning for att kommunen i sin tur ska kunna
uppfylla de krav om socialtjanstlagen stiller pA kommunen och de tjénster

den ska tillhandahalla. Enligt forvaltningsréttens mening fér kravet pa
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kreditvirdighet 7 enligt Business Check anses utgora en lamplig och

effektiv atgird for att uppna det av kommunen angivna syftet.

For det andra méste beddmas om &tgérden &r nddvandig for att uppné det
efterstrivade syftet, pa s sitt att det inte finns ndgot mindre ingripande
alternativ. Hir anser forvaltningsritten att det &r rimligt att en upphand-
lande myndighet anvander sig av klassificeringsverktyg fran négot kredit-
upplysningsforetag nér den stéller krav pa anbudsgivarnas ekonomiska
stillning. Det krav som Huddinge kommun stéller, dvs. kreditvérdighet 7
enligt Business Check, innebér att anbudsgivaren ska anses kreditvérdig.
Aven kreditvirdighet 6 enligt Business Check innebir att en anbudsgivare
anses kreditvirdig, om 4n i nigot mindre grad. Graderna 8 och 9 star for
god kreditvirdighet, medan graden 10 stér for mycket god kreditvirdighet.
Forvaltningsriitten anser att Frosunda LSS AB inte kan anses ha visat att
det finns fog for dess uppfattning att det stéllda kravet pa kreditvardighet 7
enligt Business Checks 10-gradiga skala motsvarar ett krav pa riskklass 5
enligt UC:s 5-gradiga skala. Forvaltningsrétten anser vidare att Frosunda
LSS AB inte kan anses ha visat att ett ldgre krav pa kreditvérdighet &n 7
enligt Business Check hade varit tillréckligt for att uppné det 6nskade
syftet, dvs. att sdkerstilla lingsiktigheten i kommunens skyldigheter mot

de som #r berittigade till bistind i form av sérskilt boende.

For det tredje ska bedémas om den negativa effekten som &tgérden fér p&
det intresse eller den rittighet som &tgérden inskrénker &r oproportionerlig
eller dverdriven jamfort med det efterstrivade syftet. Den negativa effekten
skulle, som Frésunda LSS AB har pétalat, kunna vara att leverantérer som
lagt om sin fakturahantering och har en mycket omfattande verksamhet
drabbas orimligt hért av att en faktura inte betalas i tid och det leder till ett
sinkt kreditvirdesbetyg. Forvaltningsritten finner dock att det inte kan
anses vara orimligt att kréiva att en anbudsgivare upprétthéller ett

rittvisande kreditvirderingsbetyg. Detta innebér enligt forvaltningsrittens
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bedémning att den negativa effekten av kravet pa kreditvérdighet 7 enligt
Business Check inte &r oproportionerlig jaimfsrd med det efterstridvade

syftet.

Forvaltningsritten anser att det som Frosunda LSS AB anger inte visar att
Huddinge kommun vid den aktuella upphandlingen brutit mot de grund-
liggande gemenskapsrittsliga principerna eller mot ndgon bestimmelse 1
LOU. Skil for ingripande med st6d av LOU finns dédrmed inte. Frosunda
LSS AB:s ans6kan ska d&rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik
RAdman

Marit Carlsson har foredragit mélet.




HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
bestut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller JAimnas til Brvaltningsritten.
Overklagandet slea ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d Waganden fick del av beshitét. Tiden
for &verklagandet for offentligpartt riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommet In nésta

vardag,

For att ett Sverklagande ska kuona tas upp 1
kammmarritten fordras att provmmngstillstind
meddelas. Kammatratten Jamnar
provoingstillstind om det &t av vikt for
ledning av rAttstillimpningen att
Overklagandet ptovas, anledning
forekommer Hil ndting i det shut vartll
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.
Om provoingstillstind inte meddelas star .
" fOrvaltningsrittens bestut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet il kammarritten vatfér man
anser att proviingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehélla

1. den Klagandes namn, personnummer,
_ yrke, postadress och telefonmmmmer.
_ Dessutom ska adress och
telefonmmmer Hll atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
ns fr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors til kammarritten,

SVERIGES DOMSTOLAR

2. c_lef beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnumtmer satmt dagen 6t beshutet,

4. de skil som Kaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens besh}f
som klaganden vill 4 tlll stdnd, .

6. de bevis som klaganden vill #beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller bans ombud. Adressen il
forvaltoingsratten framgit av bestutet Om
Kaganden anlitat ombud ska denne sinda in
foltmakti original satnt uppge sitt natmn,
adtress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dtBjsmal anmila
indringen Hll kammartitten.

I mil om Sverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energ], transportet och
posttjanster fir avtal shrtas innan tiden for
overklagande av tittens dom eller besht har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett intetimistiskt beslut. T -
vissa fall fr avtal shatas omedelbart. Bit
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Gverklagar Jean N1 vinda Er 11l
forvaliningsratten.

DV 3109/1A 1.OU




