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BAKGRUND

Bostads AB Poseidon (Poseidon) har genomfbrt en upphandling av utbyte
av sikerhetsddrrar i atta distrikt i Géteborg. Forenklat forfarande har till-
lampats och tilldelningsgrunden #r ligsta pris. Av tilldelningsbeslut

den 12 juni 2015 framgér bl.a. att Svenska Skydd AB tilldelats kontraktet
for distrikt Hisingen. I nytt tilldelningsbeslut den 22 juni 2015 anges istél-
let att Secor AB tilldelats kontraktet for distrikt Hisingen.

YRKANDEN M.M.

Svenska Skydd AB (bolaget) begér 6verprovning och yrkar i forsta hand
att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse skett och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak féljande. Poseidon
har som skl for att 4ndra tilldelningsbeslutet angett att bolaget vill géra
arbetet i en foljd och att Secor AB dérmed har ett lagre anbudspris. De tva
tilldelningsbesluten visar dock att bolagets anbudspris &r ldgre 4dn Secor
AB:s anbudspris. Poseidon har stéllt som krav att upphandlingen ska vara
en totalentreprenad. Att arbetet ska goras i en 16ljd dr didrmed en sjélvklar-
het och kan omdjligt leda till diskvalificering avseende priset. Om alla dor-
rar inte kops samtidigt &r det friga om ett ramavtal ddr avrop istéllet gors
15pande. Bolagets huvudanbud innehaller inga reservationer och bolaget
borde dirmed ha tilldelats kontraktet. De specifikationer som stéllts pa
dérrarna medfor vidare att det endast passar en leverantdr, i detta fall Secor
AB som ir ett dotterbolag till Daloc som tillverkar sékerhetsddrrar. Posei-
dons specifikationer hade lika gérna kunnat vara skrivna av Secor AB. Bo-

laget har till foljd av Poseidons agerande lidit skada.

Poseidon anser att ansdkan om dverprévning ska avslés och anfor bl.a.
foljande. Under avtalsspdrren for det forsta tilldelningsbeslutet uppmaérk-

sammade Poseidon att bolaget angett en reservation gillande priset for sex
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av de atta distrikten, ddribland distrikt Hisingen. Av bolagets prisformulér
for distrikt Hisingen framgér att den offererade anbudssumman for utbyte
av 120 sikerhetsdrrar giller forutsatt att 120 dorrar bestills vid ett till-
fille. Poseidon beddmde att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen
att anta bolagets anbud da detta innehéll en prisreservation, varfor ett nytt
tilldelningsbeslut meddelades. Bolagets anbud har inte beaktats i det nya
tilldelningsbeslutet. Att samtliga dorrar ska bestéllas vid ett tillfille utgdr
en otillaten reservation som inte framgr av forfragningsunderlaget. I for-
fragningsunderlaget anges istillet att inga reservationer far ldmnas i anbu-
det. Poseidons beslut att inte beakta bolagets anbud &r ddrmed korrekt. Att
det &r friga om en totalentreprenad innebir inte att samtliga dorrar ska by-
tas vid ett tillfille utan dorrarna kommer att bytas ut successivt under ar
2015 och varje byte gors i form av en totalentreprenad. Detta fortydligades
sven under anbudstiden genom frigor och svar. Av aktuellt svar framgér
att antalet dérrar &r en uppskattning for ar 2015. I de inkomna anbuden
finns en bredd av olika fabrikat pd stikerhetsddrrar och inget anbud har
underkénts pa grund av bristande likvirdighet. Bolaget har offererat do6rrar
ur sitt sortiment och samtliga dérrar har uppfyllt stéllda specifikationer.
Om bolaget inte limnat aktuell prisreservation hade bolaget, i enlighet med
det forsta tilldelningsbeslutet, tilldelats avtalet for distrikt Hisingen. For-
fragningsunderlaget #r ddrmed inte utformat for att gynna vissa foretag
framf6r andra. Upphandlingen har genomforts i enlighet med gillande la-
gar och principer och det saknas skl for ett ingripande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa eft likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndi gheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser 1
LOU. I mal om 8verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange p vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens
provning bor begrénsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Bolaget har anfort dels att man lémnat ligsta anbudspris utan reservation
avseende distrikt Hisingen och dels att forfragningsunderlaget 4r utformat

pé ett diskriminerande sétt.

Nir det giller utformningen av forfrigningsunderlaget och framforallt de
specifikationer som Poseidon angett for de aktuella sikerhetsd6rrarna kon-
staterar forvaltningsritten att alla de olika sikerhetsdorrar som har offere-
rats av de olika leverantrerna har bedomts uppfylla stéllda krav. Att speci-
fikationerna da skulle vara utformade for att endast passa en leverantdr &r
inte troligt. Forvaltningsritten anser ddrmed att det saknas grund {or bola-

gets invindning i denna del. Det kan dven ifrégasittas hur bolaget skulle ha
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lidit skada till f5ljd av en sidan brist eftersom #@ven bolagets sékerhetsdor-

rar har godkénts utifrén stillda krav.

Nir det sedan giller anbudspriset framgér det visserligen av inldimnade
anbud och tilldelningsbeslut att bolaget har ldmnat ligsta pris avseende
distrikt Hisingen. I bolagets anbud anges dock i prisformuléret att 1dmnat
anbudspris forutsitter att 120 dorrar bestills vid ett tillfalle. D& uppgiften
ldmnats i en handling som tillhor anbudet innebér det att bolaget har 1am-
nat en reservation. Enligt forfrigningsunderlaget godtas inga reservationer.
Pris ska enligt prisformuléret 1imnas for tio dorrar. Enligt frigor och svar
den 31 mars 2015 #r det angivna antalet dorrar ett uppskattat antal dorrar
per distrikt fr ar 2015. Det finns saledes inga uppgifter i forfrdgningsun-
derlaget som kan tolkas som att anbudspriset ska avse 120 dorrar. Att det
4r friga om en totalentreprenad fordndrar inte denna bedémning. Samman-

fattningsvis anser forvaltningsrétten ddrmed att bolaget i sitt anbud har

_gjort en otillaten reservation i sitt anbud. Poseidon har déirmed haft fog for

sitt beslut att inte beakta bolagets anbud vid utvirderingen inf6r det nya
tilldelningsbeslutet. Det saknas ddrmed skil att ingripa mot upphandlingen
péa de grunder bolaget har anfrt, varfor ansékan om 6verprovning ska av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Yo ol 2

Karin Leidzén

Radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltmingsrittens beslut
ska skriva till Kammarriitten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor

_ frin den dag domstolens beshit meddelades.

Tiden for 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag. ’

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar

prévaingstillstind om
1. det fnns anledning att betvivla
rilctigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma rktigheten av
det shut som fo1valtningsritten har
kommit 61,

3. detit av vikt forledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns syonerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehaila
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drSjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. deskilsom Kaganden anger till st6d for en
begiiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beshitet.

I mil om &verptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgGrande fir inte
prdvas sedan avtal har sintits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Fr till
férvaltningsritten.




