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BAKGRUND OCH YRKANDE

Kramfors kommun, som genomfor upphandlingen av interaktiva projekto-
rer, KS/101/2011, har i tilldelningsbeslut den 21 juni 2011 meddelat att
avtal kommer att tecknas med AudioCom Pendax AB. Upphandlingen
genomfors som Gppet forfarande enligt principen ekonomiskt mest fordel-

aktigt.

I upphandlingen giller en forlingd avtalsspérr enligt 16 kap. 9 § LOU.

Ricoh Sverige AB (bolaget) anséker om Overprévning enligt LOU och
anfor i huvudsak foljande. Vad giller bedémningen av Prisfriga 1.1 anser
bolaget att man uppfyller kravet for 3 poing. Kommunen har inte i for-
frigningsunderlaget stillt kravet att utbildningen ska ske pé plats pa kopa-
rens hemort utan endast efterfrigat att foretridare for programvaran kan
“komma upp” och genomfdra grundutbildningar, fordjupningskurser och
symposium m.m. Dérfér har kommunen inte haft ritt att ange bolagets po-
ang till 0. For att kunna gora detta hade det klart behovt framga av forfrig-
ningsunderlaget att all utbildning ska ske pa kdparens hemort, vilket det

inte gOr enligt texten for 3 poiing.

Kommunen bestrider bolagets talan och anfor bl.a. f6ljande. Upphand-
lingsgruppen har inte bedémt bolagets utbildningsplan som f6rstklassig
varfor 3 poéng dr uteslutet. For nivierna 1 och 2 anges Klart att grundut-
bildning och f6rdjupningskurser ir forlagda p4 kdparens hemort. Detta for
att kommunens anstillda ska slippa &ka till annan ort med merkostnader
som f6ljd. Att bolaget kallar den forsta utbildningen introduktionsutbild-

ning foréndrar inte detta faktum.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser

Av 16 kap. 5 § LOU framggr att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

En upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett ppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Av 15 kap. 16 § LOU framgdr att en upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ligst pris.

Bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphandlande myndigheten ska
antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket
viktas vid bedémningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest for-
delaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Myndigheten ska vid bedémningen av vilket anbud som ir det ekonomiskt
mest fOrdelaktiga, ta hidnsyn till olika kriterier som ir kopplade till forem3-
let f6r kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd (12 kap. 1 § andra
stycket).

Utredningen i mdlet

I forfrigningsunderlaget anges under specifikation av prisfriga 1.1.1 bl.a.

foljande.

For 3 poing ska man erbjuda ett forstklassigt uppligg dir man har en
genomarbetad utbildningsplan dér foretridare for mjukvaran kan komma
upp och genomfdra bide grundutbildningar, fordjupningskurser och sym-

posium m.m. Detta ska ing8 i den offererade kostnaden vilken ocks3 ska
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vara utarbetad helt efter vira forutsittningar. Support ska vara vildigt
lattillgénglig och ing4 utan tillkommande kostnad. Beddms anbudsgivaren
uppfylla véra 6nskemal eller erbjuda mer dirtill kommer de att beldnas

med ett avdrag om 150 000 kr.

For 2 poing ska man presentera ett forslag om utbildning dir grundutbild-
ning och férdjupningskurser forlagda pé koparens hemort har en support
och detta ingdr i den offererade summan. Kunna erbjuda mojlighet till vi-

dareutbildning ... ger ett avdrag pé 100 000 kr.

For 1 poing ska man presentera ett forslag om utbildning dér grundutbild-
ning och fordjupningskurser forlagda pa koparens hemort och detta ingar i
den offererade summan. Kunna erbjuda méjlighet till support och vidare-
utbildning och vara flexibla nar det giller att tillmotesgd véra forutsitt-

ningar ger ett avdrag pa 50 000 kr.

Bolaget har i anbudet angett f5ljande pé prisfragan 1.1.1. En utvald grupp
nyckelanv kommer till Sundsvall kommuns utb.lokal j god tid innan utford
forsta inst. D4 utfors en halvdags introduktionsutb av kommunens interna
pedagogiska utbildare av identisk installera produkt BenQ MP780ST. Det
gér dérefter 2 hela utbildningsdagar med fordjupad utb. pa lokal ort f6r att
internt utbilda 6vrig personal. Vilket utfors av samma pedagoger. Uppfol;j-

ning ... symposium sker via méte om sa Snskas.

Av kommunens utvirdering av de inkomna anbuden framgér att bolaget

fatt 0 podng d4 anbudet inte lever upp till kommunens krav.

Forvalmingsrdtten gor foljande bedomning.
Fragan i mélet ir om forfrigningsunderlaget och kommunens utvirdering

dr sa tydligt och transparent som lagstiftningen kriver.
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Forfrigningsunderlaget ska vara s4 klart och tydligt utformat att en leve-
rant6r pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen visserligen vid nivén 3 poing
anvant ett annat uttryck "komma upp” och genomfora utbildningar medan
man vid dvriga podngnivéer angett att utbildningen ska vara “forlagda pa
koparens hemort”. Forvaltningsritten finner dock att det for den som laser
kraven torde framg3 som att det krivs att undervisningen ska ske pd hem-
orten i alla fall eftersom det torde st klart att "komma upp” anvints som
en synonym till “forlagd pa képarens hemort”. Detta da poédngbedomning-
en torde lésas i ett sammanhang med alla podngnivder sammantaget. For-
valtningsritten finner inte att forfrdgningsunderlaget eller kommunens ut-
vardering av anbuden strider mot LOU. Det saknas darfér med hénsyn till
vad bolaget anfort skil for ingripande med stéd av LOU. Bolagets ansokan

ska darfor avslis.

Eftersom en férlingd avtalsspirr géller fir den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal forrén tio dagar har gétt frdn det att forvaltningsritten av-
gjort mélet (16 kap. 10 § LOU).

HUR MAN OVERKLAGAR bilaga (DV 3109/1C LOU).
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Kerstin Widmark
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga f('jrvaltnjngsriittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fGrvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av riittstiﬂiimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fSrvaltningsrittens beslut fast. Det jir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

I. " den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nids for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f5r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer, .

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden tor
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er sl
férvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



