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BAKGRUND

Hallands ldns landsting (landstinget) genomfdr en upphandling av tandvérd,

" Uppsokande verksamhet”, dnr GS160263.

Av tilldelningsbeslut av den 7 oktober 2016 framgar bl.a. att H.F. Oral Care
AB vunnit upphandlingen.

L&B Dental Group Handelsbolag (bolaget) har inte kvalificerats eftersom
kravet i punkten 5.4 i forfrigningsunderlaget inte bedémts vara uppfyllt da
referent som avser angivet uppdrag hos SLL inte kunnat styrka férekomsten
av ett avtal som avser uppsokande verksamhet. Kravet i punkten 5.5.2 i
forfragningsunderlaget har bedémts inte vara uppfyllt da det inte dr visat i

anbudet att ett systematiskt kvalitetarbete bedrivs inom bolaget.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rittas, alternativt géras om, samt anfor
bl.a. foljande. Upphandlingen har varit direkt felaktig och i strid med
likabehandlingsprincipen. Bolaget har diskvalificerats pa direkt felaktiga
grunder genom att det pastétts att bolaget saknar kvalitetssikringssystem
och att det i bolaget saknas erfarenhet fran uppsékande tandvard. Bolaget
har och arbetar enligt ett kvalitetssikringssystem som heter Qulan. Bolaget
har refererat till Qulan i sitt anbud till landstinget. Bolaget limnade som
referenser Region Ostergétland och Stockholms liéns landsting (SLL) som
bolaget har haft kontakt med sedan ar 2004. De personer som stir bakom &r
personal hos sokanden och tillhdr Sveriges mest erfarna inom uppstkande
tandvard. Detta forbiseende fran landstinget dr direkt anméarkningsvirt. Om
upphandlingen inte g6rs om kommer bolaget att lida ekonomisk skada.
Bolaget har limnat det ligsta priset och varit godkint genom Qulan och

erfaren personal.
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Landstinget anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Vid
anbudsutvirderingen har landstinget inte kunnat utlédsa att bolaget har ett
kvalitetssikringssystem. I punkten 5.5.2 i férfragningsunderlaget stipuleras
det obligatoriska kravet att anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete inom foretaget” och vidare “Beskriv ert kvalitetsarbete
kortfattat samt bifoga ev. certifiering, kvalitetspolicy, kvalitetsplan eller
likvirdigt”. I anbudssvaret kan enbart utlisas sex elementéra vardhygienska
atgirder i punktform som inte kan betraktas som del av ett systematiskt
kvalitetsarbete. Vad bolaget nu anfor saknar relevans eftersom det inte
framkommer nigonstans i bolagets anbud. Landstinget har handlat i enlighet
med likabehandlingsprincipen nir anbudet inte utvérderades vidare.
Landstinget har inte hdvdat att bolaget saknar erfarenhet frn uppsékande
tandvard ddremot har bolagets redovisning av referenser i enlighet med

punkten 5.4 i forfragningsunderlaget inte varit tillfredsstéllande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frégan i mélet dr om det finns sddana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skiil for ingripande med stdd av bestdammelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

I forfragningsunderlaget foreskrivs — sdvitt nu &r av intresse — foljande:

5.5.2 Systematiskt kvalitetsarbete
Anbudsgivaren skall bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget.

Beskriv ert kvalitetsarbete korifattat samt bifoga ev. certifiering, kvalitetspolicy,
kvalitetsplan eller likvardigt.
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Bolaget har i sitt anbud redovisat hur personalen arbetar vid
munhilsobeddmning och i arbetet med den nddvéndiga tandvérden, vilket
inte kan anses motsvara en beskrivning av bolagets systematiska
kvalitetsarbete. Ett systematiskt kvalitetsarbete syftar till att fortlopande
utveckla och siikra verksamhetens kvalitet samt planera, leda, kontrollera,

folja upp, utvdrdera och forbittra verksamheten.

Mot denna bakgrund #r det inte visat att ladstinget genom att inte utvérdera
bolagets anbud har brutit mot LOU och de upphandlingsrittsliga
principerna, och didrmed inte heller att bolaget kan komma att lida skada i
upphandlingen. Det saknas saledes skil att prova dvriga av bolaget

framforda grunder.

Forutsittningarna for ett ingripande enligt LOU ér inte uppfyllda. Anstkan

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Féredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvali-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammnarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit til,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att 6vetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetrklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshtet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan ttden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p3 f61-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slatas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



