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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslér Taxi Mitt Ekonomisk férenings talan angdende
beslut den 15 april 2015 av Kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrlands
14n om att avbryta direktupphandlingen (dnr 14/00379).

Forvaltningsritten avskriver mélet 1 den del som avser ans6kan om Gver-
provning av Kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrlands 1én tilldelnings-

beslut den 30 mars 2015.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut frén den 2 april 2015 upphor dér-

med att gilla.
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BAKGRUND

Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands lin (myndigheten) har gjort
en direktupphandling avseende anropsstyrd trafik och skolskjutsar inom
Ange prim#romrade. I tilldelningsbeslutet den 30 mars 2015 myndigheten
tilldelat uppdrag ingdende i denna upphandling till Taxi Holm AB. Taxi
Mitt Ekonomisk forening har hirefter ansokt om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkat p4 interimistiskt beslut. Forvaltningsrétten har den

2 april 2015 beslutat att myndigheten inte fér ingd avtal innan nigot annat
har bestéimts och den 15 april, efter yrkande dérom, beslutat att inte hiva

det interimistiska beslutet.

Myndigheten har dérefter den 15 april 2015 beslutat att avbryta upphand-
lingen och undanrdja tilldelningsbeslutet den 30 mars 2015 utom savitt
avser de skolskjutsar som tilldelats Taxi Mitt Ekonomisk forening vilka
inte #r foremal for Sverprovning. Som skl fr avbrytandebeslutet anforde
myndigheten i huvudsak fljande. Det nuvarande avtalet 16per ut den

14 juni och nésta avtal ska pga. forsening tréda i kraft den 1 november
2015 varfor myndigheten genom direktupphandlingen sékrade merparten
av trafikforsérjningen under perioden 14 juni—31 oktober 2015 inom pri-
méromradet Ange. Sedan tilldelningsbeslutet verprovats och forvaltnings-
rétten interimistiskt beslutat att myndigheten inte far ingé avtal i den aktu-
ella direktupphandlingen hade myndigheten inte ndgon mdjlighet att full-
folja densamma i sidan tid att trafiken kan paborjas den 14 juni 2015.

Den 17 april 2015 beslutade myndigheten att inga avtal med Taxi Holm
AB avseende prim#iromrade Ange. Taxi Mitt Ekonomisk forening har
ocksa anskt om Sverprévning av detta avtals giltighet vilket provas av

forvaltningsrétten i mal 1286-15.
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YRKANDEN M.M.

Taxi Mitt Ekonomisk forening (foreningen) yrkar i férsta hand att rét-
telse ska ske genom att tilldelningsbeslutet upphévs och ny utvérdering
gors varvid anbudet frén Taxi Holm AB inte far beaktas och att foreningen
ska tilldelas kontrakt. I andra hand yrkar foreningen att rittelse ska ske
genom att tilldelningsbeslutet upphévs och ny utvirdering gors i vilken
foreningen ska tilldelas kontrakt eftersom foreningen har lémnat det ligsta
anbudspriset. I tredje hand yrkar foreningen att upphandlingen ska goras
om. Foreningen yrkar dirutover, till f51jd av att myndigheten beslutat att
avbryta upphandlingen under handléggningen i férvaltningsritten, att av-
brytandebeslutet ska upphévas. Féreningen anfor bl.a. f6ljande till stod for

sin talan.

Tilldelningsbeslutet den 30 mars 2015

Myndigheten inbjod genom forfragningsunderlag till anbudsgivning i vad
som kallades en direktupphandling for att tillgodose ett visst resterande
trafikbehov under perioden 14 juni—31 oktober 2015. Sista dag for att
limna anbud var den 19 januari 2015. Av anbudsférutséttningarna fram-
gick att anbud ska limnas pa bifogade anbudsformulér och vara underteck-

nade av behorig person.

Myndigheten tilldelade Taxi Holm AB kontrakt i direktupphandlingen av-
seende primiromrade Ange trots att Taxi Holm AB inte kommit in med
négot skriftligt anbud fSre anbudstidens utgdng. Anbudet frén Taxi Holm
AB var inte heller undertecknat.

Upphandlingen har felaktigt genomforts som en direktupphandling trots att
forutsittningarna for detta saknats. Den aktuella upphandlingen avser A-
tjdnster (transporttjéinster) 6ver troskelvérdet och ska dérfor bedémas enligt
de direktivstyrda reglerna i 1-14 kap. LOU. Direktupphandling regleras

uteslutande av 15 kap. LOU, vilka bestdmmelser séledes inte &r tillimp-
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liga. Myndigheten har dven visentligen forindrat anbudsforutsétiningarna,
till nackdel for foreningen, genom att ligga samman ménadskostnaden for
den anropsstyrda trafiken, sjukreselinjen och skolskjutsarna och tilldela
samtliga dessa till den anbudsgivare som ldmnat l4gst totalpris. Av oklar
anledning beslutade myndigheten den 27 mars 2015 att kilometerpriser
avseende anropsstyrd trafik och sjukreselinjen ska utvérderas med hjilp av
simuleringsdata for mars 2013. Myndigheten har genomfort utvérderingen
pé ett sddant sitt att en anbudsgivare inte har mojlighet att kontrollera ut-
virderingen vilket strider mot transparensprincipen och likabehandlings-
principen. Trafikflodet i mars ménad &r dessutom irrelevant eftersom den

aktuella perioden avser 14 juni-31 oktober.

De felaktigheter som férekommit under direktupphandlingen dr av sddan
art och omfattning att forfarandet 4r oforenligt med LOU. Myndighetens
agerande vid samtliga upphandlingar under 2014 och 2015 har konsekvent
gynnat Taxi Holm AB pa foreningens bekostnad. Gynnandet har bl.a. skett
genom att myndigheten har delat upp upphandlingen utifrén Taxi Holm
AB:s majligheter att anskaffa efterfrigade fordon. Vidare har myndigheten
anpassat anbudsfrutsittningarna efter Taxi Holms offererade eller forvén-
tade priser. Féreningens anbud r trots detta prisméssigt totalt l4gre &n det
av Taxi Holm AB offererade priset. Foreningen riskerar att lida skada till
f5ljd av de felaktigheter som har forekommit vid upphandlingen eftersom
foreningen ritteligen skulle ha tilldelats kontraktet.

Avbrytandebeslutet den 15 april 2015

Myndigheten har gjort gillande att synnerligen bradska har uppstatt till
f5ljd av omstindigheter som myndigheten inte &r ansvarig for. Det &r emel-
lertid myndighetens eget agerande, bl.a. genom att vid flera tidigare till-
fillen avbryta upphandlingar, som har orsakat f6rdréjning och pastddd
bradska vilket medfor att beslutet att avbryta férevarande upphandling inte
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vilar pa saklig grund. Till f51jd dérav utgor inte heller forvaltningsréttens
interimistiska beslut sakliga skél for att avbryta upphandlingen.

Myndigheten avbrit den forsta annonserade upphandlingen, avseende
samtliga primidromraden, den 14 augusti 2014 med hénvisning till att ett
antal anbud var ogiltiga samt att en annan utformning av forfrégnings-
underlaget inklusive anbudsformuléret skulle ha lett till forméanligare an-
bud och storre konkurrens. De av myndigheten aberopade omsténdigheter-
na “hdg prisbild” och ”svag konkurrens” har inte i anbudsférutsittningarna
angivits som skl for avbrytande. Féreningen ldmnade ett komplett anbud

varfor det saknades godtagbara skil att avbryta upphandlingen.

Den andra upphandlingen avbréts den 5 november 2014, efter anbuds-
tidens utging, med hinvisning till att oklarhet rdder om vad som avses med
mindre multifordon samt pa grund av att anbudstiden gatt ut. Foreningen
hade dven denna géng ldmnat ett komplett anbud. Sakliga skél for att av-
bryta upphandlingen forelag inte och fordrojningen till f6ljd av avbrytan-
debeslutet &r helt hianforlig till myndigheten.

I den tredje annonserade upphandlingen tilldelades Taxi Holm AB i allt
visentligt samtliga uppdrag i Ange trots att Taxi Holm AB inte kommit in

med anbud i de tidigare upphandlingarna.

Géllande den fjdrde, i detta mél aktuella, direktupphandlingen som avser
perioden 14 juni—31 oktober 2015 ldmnade féreningen ett komplett anbud
innan anbudstidens utging den 19 januari 2015. Myndigheten meddelade
den 10 mars 2015 att inte tilldela kontrakt till ndgon anbudsgivare med
hinvisning till att inga l&impliga anbud hade léimnats in. Ingenting hindrade
dock myndigheten fran att tilldela féreningen kontrakt och om s& hade
skett skulle inte den nu dberopade bradskan ha uppstétt. Myndigheten av-

vaktade i néistan tvd méanader efter anbudstidens utgang med att limna sitt
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meddelande. Noterbart #r att Taxi Holm AB inte kom in med anbud i
denna direktupphandling. Négot villkor géllande 1&mpliga anbud finns inte
i forfragningsunderlaget. Myndighetens pastaende om att anbudspriserna
varit for hoga framstir som en efterhandskonstruktion. Direktupphandling-
en dterupptogs genom att forhandling inleddes med foreningen och Taxi
Holm AB. Den 30 mars 2015 beslutade myndigheten &nd4 att tilldela Taxi
Holm AB kontrakt inom de i mélet aktuella omrédena.

Myndigheten bestrider bifall till ansSkan och yrkar att mélet ska avskri-
vas. Till st6d for instéllningen anfors bl.a. f6ljande.

Mot bakgrund av att myndigheten har slutit avtal i en ny direktupphandling
(dnor 15/00145) har forutsitiningarna for Sverprovning av avbrytandebeslu-
tet forfallit. Istillet fir en prévning géras om ogiltigforklaring av inganget
avtal. Foreningen har ocksa i ansékan om &verprovning den 23 april 2015

yrkat att det nu triffade avtalet ska ogiltigforklaras.

Myndigheten har tidigare avbrutit paborjade upphandlingar med syfte att fa
till en bittre konkurrens och ett rimligare pris med anledning av att prisbil-
den varit for hég och konkurrensen svag inom ett antal priméromraden. En
av upphandlingarna avbrdts sedan det vid dverprovning kommit fram att
den fordonsspecifikation som foljde av forfragningsunderlaget stod i strid
med LOU. Vid den aktuella direktupphandlingen, avseende perioden den
14 juni-31 oktober 2015, innebar de 1dmnade anbuden en prisdkning med
151 procent for sjuklinje 190 respektive 67 procent for den anropsstyrda
trafiken i jamforelse med gillande avtal for priméromrade Ange. Myndig-
heten beslutade dérfr den 10 mars 2015 att inte tilldela kontrakt till ndgon
av anbudsgivarna. Det finns inget krav pé att myndigheten i forfrégnings-
underlaget redogtr for under vilka forutsittningar en upphandling kan
komma att avbrytas. Provningen sker utifrn om det finns sakliga skél for

avbrytandet.
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Den aktuella direktupphandlingen avser firdtjénst, sjukresor och delar av
skolskjuts vilket innebér att det &r friga om resor som &r av utomordentligt
stor betydelse for att dldre, personer med funktionsnedséttning, sjuka per-
soner samt skolelever 6verhuvudtaget ska kunna ta sig till och frén olika
inrttningar sdsom vérdcentraler och sjukhus. Aven skolskjutsarna &r av
stor betydelse for att de elever som bor utanfor titorten ska kunna fullgéra
sin lagstadgade skolplikt. Det finns dérfor ett mycket starkt allménintresse
av att denna trafik fungerar som den &ret om ska varfor det dr dérfor abso-

lut nédvindigt att uppdragen kan péborjas den 14 juni 2015.

Det foreligger inte samma formella krav pa en direktupphandlings genom-
férande som vid en annonserad upphandling. Det som &r av sérskild bety-
delse #r att anbudsgivarna, i detta fall fsreningen och Taxi Holm AB, har
behandlats lika vilket ocksa dr fallet. Foreningens pastdende om att myn-
digheten har sirbehandlat Taxi Holm AB gynnande pé foreningens bekost-
nad tillbakavisas bestimt. Myndigheten har inte anpassat sitt forfrdgnings-
underlag utifran vilka fordon som Taxi Holm AB har tillging till. Den kor-
rigering av forfrigningsunderlaget som foreningen hénvisar till har skett
utifrdn att bokningsfrekvensen av en viss typ av fordon &r ldgre under
sommaren. Bade foreningen och Taxi Holm AB har underrittats om vilken
modell som skulle tillimpas och vilken ménad som skulle utgra underlag.
Foreningen #r 4dven vil bekant med simuleringsmodellen eftersom denna
har tillimpats vid tidigare upphandlingar. Myndigheten valde mars ménad

2013 eftersom det var en normalménad utan storhelger.

Med anledning av den 6verprvning som har gjorts av tilldelningsbeslutet
den 30 mars 2015 och det efterfljande interimistiska beslutet saknas moj-
lighet for myndigheten att teckna avtal med en leverantér inom tillrdcklig

tid fore avtalets utgang den 14 mars 2015 med beaktande av bl.a. tiden for

anskaffande av fordon och personal. Detta alldeles oavsett utgangen av
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forvaltningsréttens avgérande av 6verprovningen och kammarrittens efter-

foljande beslut om provningstillstind.

Foreningen och Taxi Holm AB har behandlats lika. Forutséttningarna fér
direktupphandlingen har varit transparenta. Det klargtrande som myndig-
heten har gjort har varit av marginell karaktér och redovisats for bada an-
budsgivarna samtidigt varefter anbudsgivarna getts méjlighet att korrigera
sina anbud. Det kan inte heller kréivas en optimalt genomf6rd upphandling
da det foreligger synnerligen bradska och avtalstiden &r sa kort som 4,5

manader.

Sammantaget foreligger sakliga skél for att avbryta upphandlingen ef-
tersom en fortsittning av upphandlingen pa goda grunder inte skulle ha lett
till att syftet med upphandlingen hade uppnétts, dvs. trafikstart den 14 juni
2015. Den omsténdigheten att det inte & mojligt att fullf6lja en paborjad
upphandling méste utgoéra ett sakligt skil for att fa avbryta densamma.
Ifraga om tilldelningsbeslutet den 30 mars 2015 har myndighetens tilldel-
ning varit férenlig med LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundidggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning
En upphandling avslutas antingen genom tecknande av kontrakt eller ge-

nom beslut om att avbryta upphandlingen.

En upphandlande enhet har mojlighet att avbryta en paborjad upphandling
under forutsittning att enheten, nér den fattar ett sédant beslut, kan presen-
tera sakliga skl for beslutet och att enheten iakttar grundldggande gemen-
skapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr EG-domstolens avg6-
rande i mal C-244/02 Kauppatalo).

Myndigheten har den 15 april 2015, under handldggningen i férvaltnings-
ritten, beslutat att avbryta den upphandling i vilken tilldelningsbeslutet den
30 mars 2015 dr foreméal for 6verprévning. Féreningen har getts mojlighet
Catt justera sin talan till att dven avse myndighetens beslut att avbryta upp-
handlingen. Med justering av sin talan har féreningen, utdver tidigare yr-
kanden om att upphandlingen ska réttas pa visst sétt alternativt goras om,

yrkat att avbrytandebeslutet ska upphévas.

Myndigheten har anfort att méalet ska avskrivas i sin helhet mot bakgrund
av att ett nytt avtal har slutits varfor det saknas forutséttningar att préva
avbrytandebeslutet. Vidare anfér myndigheten att en ogiltighetstalan istl-
let far foras mot det ingdngna avtalet. Forvaltningsrétten konstaterar att
avbrytandebeslutet och en provning av det nya avtalets giltighet far anses

avse tva skilda upphandlingar och att frigorna dérfor ska provas var for

sig.

Fraga i detta mil 4r d4 inledningsvis om det presenterats sakliga skal for att

avbryta den nu aktuella direktupphandlingen.
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Myndigheten har som enda skél for avbrytandet av direktupphandlingen
anfort att indaméalet med den tillfilliga direktupphandlingen, dvs. att
trygga nddvindig transport av bl.a. dldre respektive sjuka personer, inte
skulle komma att kunna uppnas. Det saknas kél att ifrigaséitta denna upp-
gift och det angivna skilet far ddrmed, enligt fSrvaltningsréttens mening,
anses utgora sakliga skil for att avbryta upphandlingen. Vad som fram-
kommit om att myndigheten, genom vissa brister i tidigare upphandlingar,
sjilva orsakat den uppkomna situationen foréndrar inte denna bedomning.
Det har i mélet inte framkommit att de unionsrittsliga reglera i LOU har
asidosatts vid myndighetens avbrytande av direktupphandlingen. Fore-

ningens talan ska dérfor avslas i denna del.

Eftersom upphandlingen avbrutits finns inte ldngre nagon upphandling att
préva. Med hénsyn hértill saknar férvaltningsrétten anledning att prova
foreningens ansdkan i den del som avser tilldelningsbeslutet den 30 mars
2015. Malet ska dérfor avskrivas i denna del och tidigare beslutade inte-

rimistiska beslut upphor ddrmed att gélla.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

obert Dalman -
rddman

Maélet har foredragits av foredraganden Andreas Svadling.




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. detirav vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




