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SOKANDE

Effektiv Bygg AB, 556725-3041 _ an
Kréketorpsgatan 32 - 2008-40-07.
431 53 Molndal )

Ombud: Jur.kand. Carl Hagberg LDass Aldbil
c/o Wistrand Advokatbyrd

Box 11920

404 39 Goteborg

MOTPART

Specialfastigheter Sverige AB, 556537-5945
Box 632

581 07 Linkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Specialfastigheter Sverige AB (Specialfastigheter) har genomfort upphand-
ling av Ramavtal mindre entreprenader Region Vst (SBF 2008-006). Ram-
avtalen avser entreprenadarbeten for ny- och ombyggnadsprojekt inom 21
olika fackomraden. Effektiv Bygg AB (bolaget) har 1dmnat anbud inom
fackomrade 1 Byggnadsarbeten. Specialfastigheter har i tilldelningsbeslut
den 28 augusti 2008 beslutat att anta andra leverantdrer &n bolaget. I tilldel-
ningsbesked samma dag har bolaget meddelats att deras anbud inte tagits
med i anbudsutvirderingen eftersom det inte uppfyllde kvalifikationskravet

pa en stabil ekonomisk stéllning.

Bolaget anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar, som de slut-

ligen bestimt sin talan, att upphandlingen ska goras om.

Spel{:ialfasti gheter motsétter sig bifall till bolagets yrkande.

Dok.Id 65654

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 1140 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Lansratten har i beslut den 8 och den 10 september 2008 beslutat att Speci-
alfastigheter inte fir avsluta upphandlingen avseende fackomréde 1 Bygg-

nadsarbeten innan ritten beslutar nigot annat.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den

far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enlig 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pa en
lagsta niva for anbudssdkandes och anbudsgivares ekonomiska samt teknis-
ka och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska 6verensstamma med bestdmmel-

serna i 7-15 §§. De krav pa kapacitet som stélls ska framga av annonsen

om upphandling.

Av Specialfastigheters Upphandlingsforeskrifter avsnitt AFB.51, Prévning
av anbudsgivare, framgér bl.a. foljande. For att ett anbud ska tas upp till

prévning ska vissa kvalifikationskrav vara uppfyllda. Vag giller anbudsgi-
varens finansiella och ekonomiska stillning ska anbudsgivaren ha en stabil
ekonomisk stillning och tillhdra lagst riskklass 3 enligt Upplysningscentra-
lens (UC) klassificering eller motsvarande riskklass hos annat kreditvarde-

ringsinstitut.
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Bolaget anfor 1 huvudsak foljande. Specialfastigheters uppstéllda skall-krav
anghende ekonomisk stabilitet maste, genom att det inte nérmare har preci-
serats, anses si vagt att det strider mot kravet pa transparens, dppenhet och
forutsebarhet i 1 kap. 9 § LOU. Specialfastigheter har gjort en egen beddm-
ning av bolagets ekonomiska stéllning med utgdngspunkt fran tillgéngliga
uppgifter. Négra riktlinjer for vilka upp gifter och forhéllanden som ska lig-
ga till grund for denna bedémning framgar varken av anbudsinbjudan eller
forfragningsunderlaget i dvrigt. Enligt upphandlingsforeskrifterna &r det
enda objektiva kriteriet som uppstéllts nar det giller ekonomisk och finan-
siell stallning UC:s kreditvérdering. Specialfastigheter har dven hénvisat till
en kreditprovning som gjorts av Soliditet. Detta ar ett nytt kriterium som
inte angivits i forfrigningsunderlaget. Aven detta strider mot principen om
Sppenhet och transparens. Vid en samlad beddmning, och mot bakgrunden
av att bolaget ar nybildat, fir bolagets ekonomiska stillning anses som god
och #r tillricklig for de uppdrag som omfattas av den aktuella upphandling-
en. Specialfastigheters tillimpning av skall-kravet innebér i praktiken att

nystartade foretag r diskvalificerade fran att fa uppdrag.

Specialfastigheter anfor bl.a. foljande. Varken 11 kap. LOU eller EG:s di-
rektiv 2004/18 ger ndgon konkret vigledning om hur den upphandlande
myndigheten ska tillimpa kvalifikationskraven avseende anbudsgivarens
ekonomiska och finansiella stillning. Det torde dock vara underforstatt att
bedémningskriterierna ska anpassas efter foremalet for det som ska upp-
handlas i det konkreta fallet avser. Det dr svért eller rent omdjligt att i for-
vig stilla upp en berdkningsmodell for hur kvalifikationskravet ska tillam-
pas och det kravet synes inte heller lagstiftaren ha stéllt. Vad galler Effektiv
Bygg AB fanns i UC:s kreditupplysning flera varnande kommentarer som
gav anledning att ndrmare granska foretagets officiella bokslutsuppgifter.
Specialfastigheter har dérvid i sin beddmning tittat pa ett antal parametrar
som sammantaget och objektivt stoder bedomningen att bolaget inte upp-

nétt ndgon ekonomisk stabilitet. Specialfastigheter har endast utgétt fran de
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uppgifter som anbudsgivaren l&mnat 1 sitt anbud och UC:s kreditbeddmning
med en jamforelse av hur konkurrenten Soliditet klassificerat anbudsgiva-
ren. Det senare har dock inte varit avgdrande for bedémningen. Bed6m-
ningen har gjorts utifrén allmént vedertagna ekonomiska nyckeltal utan
négon jimforelse med dvriga anbudsgivare. Den aktuella upphandlingen
giller ramavtal som avses 16pa under fyra ér. Déarmed har stor vikt lagts vid
att definiera vil avvigda och proportionerliga kvalifikationskrav som an-
budsgivaren méste uppfylla for att komma ifrdga som leverantorer. Pa detta
sitt vill man forebygga att ramavtalen maste hivas eller sigas upp i fortid. I
detta sammanhang ar kravet pa en stabil ekonomisk stéllning bade rimlig
och proportionerlig. Att bolaget &r nystartat saknar betydelse eftersom kva-
lifikationskraven hanterats lika for alla anbudsgivare, oavsett alder. Formu-
leringen att ”Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stéllning och tillhé-
ra lagst riskklass 3 enligt Upplysningscentralens (UC) klassificering eller
motsvarande riskklass hos annat kreditvérderingsinstitut” kan rimligen inte
tolkas pa annat sitt &n att Specialfastigheter avser att gbra en sjalvstindig
bedémning och att UC:s klassificering utgor ett minimikrav. Alternativet att
man enbart skulle tillimpa UC:s klassificering utan att ta hansyn till deras
kommentarer och redovisade nyckeltal skulle ge en alldeles for forenklad
bild och knappast kunna betraktas som affirsméssiga. Det &r ocksa sa att
olika kreditvarderingsinstituten inte alltid gor jémf{orbara klassificeringar,
vilket bevisas av att Soliditet placerat bolaget i motsvarande ldgre risk-
Klass/rating an UC. Det forhéllande att bolaget till sitt anbud fogat dels egna
och dels bokslutsuppgifter frn annat bolag med samma &gare visar att bo-
laget mycket vil forstétt att Specialfastigheter skulle gbra en egen samlad
beddmning av anbudsgivarens ekonomiska stallning oberoende av UC:s
kvalificering. Skulle rétten finna att den upphandlande myndigheten inte
kan tillatas gora egna beddmningar avseende anbudsgivarens ekonomiska
stallning skulle detta forsvéra att Gver huvud taget tilldmpa den typen av

kvalifikationskrav. Upphandlingen har séledes genomfOrts i enlighet med
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LOU:s grundlidggande principer och upphandlingsbeslutet bér dérmed ligga
fast.

Lansratten gor foljande beddmning.

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling &r kravet pa
transparens (ppenhet och forutsebarhet). Denna princip medfor framst en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa Sppenhet, dvs att
]amna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagéngssattet
vid denna. Vilka tgirder en upphandlande myndighet kommer att vidta
under upphandlingsprocessen ska saledes var forutsdgbara for leverantdrer-
na och de objektiva kriterierna som géller for upphandlingen ska framga av

annonsen eller forfragningsunderlaget.

I forevarande fall har bolagets anbud forkastats da det inte ansetts uppfylla
kvalificeringskravet pa en stabil ekonomisk stéllning. Aven om det inte
direkt av lagtext eller direktiv klart framgar hur ett sédant kvalifikations-
krav ska tillimpas ska de grundldggande principerna alltjamt beaktas. Av
upphandlingsforeskrifterna framgér enbart att anbudsgivaren ska ha en sta-
bil ekonomisk stillning. Specialfastigheter Sverige AB har inte ndrmare
redovisat innebdrden av kvalificeringskravet. Inte heller definieras begrep-
pet. Harigenom &r det svart for en leverantr att pd forhand veta vilka eko-
nomiska krav som kommer att stillas for att f& delta i upphandlingen. Ge-
nom att kvalificeringskravet ar s vagt formulerat lamnas vidare ett stort
utrymme for godtycke vid bedomningen av om kravet & uppfyllt. Special-
fastigheter Sverige AB har vidare jamfort Upplysningscentralens uppgifter
med uppgifter fran kreditvarderingsinstitutet Soliditet. Aven om dessa upp-
gifter inte varit avgdrande vid beddmningen &r det alltjémt ett nytt kriterium

som inte framgéar av upphandlingsforeskrifterna.
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Med beaktande av det anforda kan upphandlingsforeskrifterna inte anses
uppfylla kravet p& dppenhet och forutsebarhet, varfor upphandlingen strider
mot bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Till f6ljd hérav kan bolaget komma
att lida skada.

Mot bakgrund av att Specialfastigheter Sverige AB &sidosatt principen om
Sppenhet och forutsebarhet finns forutséttningar for att besluta om atgard

enligt 16 kap. 2 § LOU. Med hansyn till att konstaterade brister har péver-
kat upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen géras

om.
LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten bifaller ansdkan om &verprovning pé sé sitt att det beslutas att
Specialfastigheter Sverige AB:s upphandling av Ramavtal mindre entrepre-
nader Region Vist (SBF 2008-006) fackomrade 1, Byggnadsarbeten ska

gbras om.

Linsrattens interimistiska beslut frén den 8 och den 10 september 2008

upphor hdrmed att gélla.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

o

Owe Homed
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt {6t ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
lansratten kominit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstdind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstilistind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



