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PARTERNAS INSTALLNING

Sunne, Torsby, Hagfors och Munkfors kommuner (kommunerna) har inlett
en offentlig upphandling avseende ramavtal for skotsel och underhall av
gatu- och végbelysning, dnr 28.2010. Upphandlingen genomfors med &p-
pet forfarande. I meddelande om tilldelningsbeslut den 7 mars 2011 anger
kommunerna att Vattenfall Services Nordic AB (Vattenfall Services) har
lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och antagits som leve-

rantor.

Infratek Sverige AB (Infratek) ansoker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska rittas pé sa satt att vinnande anbud forkas-
tas och Infratek istillet tilldelas uppdraget. Infratek yrkar vidare att for-
valtningsritten interimistiskt ska forordna att upphandlingen inte far avslu-
tas forrin forvaltningsritten forordnat om annat. Som skl for sin begéran
om overprovning anfor Infratek huvudsakligen foljande.

Vinnande anbudsgivare, Vattenfall Services, har baserat sitt anbud pa
att lokalt utnyttja underentreprendrer. Vattenfall Services har inte vi-
sat att avsedda lokala underentreprendrer har teknisk och yrkesmés-
sig kapacitet for uppdraget och har inte heller tillhandahallit ett ata-
gande fran dessa att utfora erforderliga entreprenadarbeten. Den ende
namngivne underentreprendren 4r Karlstads Viagljus AB och inte hel-
ler f6r denne har bevis om atagande eller kvalifikationer lamnats.
Kommunerna har felaktigt underlatit att utesluta Vattenfall Services
anbud vid prévning enligt forfragningsunderlagets administrativa f6-
reskrifter AFB.51, se bl.a. ”Bevis om tillgang till andras féretagska-
pacitet” och anbudet har oriktigt gtt vidare till utvirdering, steg 2
enligt AFB.52. I detta steg har Vattenfall Services anbud fétt ofor-
tjint hoga poéng (8) vid utvérderingen av kriteriet ”organisation”,
vilket medfort ett felaktigt hogt prisavdrag som i sin tur medfort att
Vattenfall Services anbud kommit att bli lagre dn Infrateks anbud.

Vattenfall Services har i anbudet angett att expeditionen och fordon
ska finnas lokalt i varje kommun i form av tekniker och UE”. Trots
att arbetena saledes lokalt generellt kommer att utféras av underent-
reprendrs montdrer har Vattenfall Services inte visat att underentre-
prenér har skyldighet att utféra uppdragen eller har resurser nér det
géller teknisk och yrkesméssig kapacitet eller nér det géller omfatt-
ning av montdrer och annat. Att det till anbudet bifogats CV for tva
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personer hos Karlstad Vigljus som avses anvéndas for uppdraget &r
inte tillrickligt for att visa att Karlstad Végljus har teknisk formaga
och yrkesmissig kapacitet att fullgéra vad som krévs. Det har inte
heller redovisats vilka resurser Karlstad Végljus skulle ha m&jlighet
att stilla upp med. Anbudet borde ha forkastats.

Kommunerna anser att begiran om dverprévning ska avslas och anfor hu-

vudsakligen foljande.

Kommunerna har behandlat samtliga anbudsgivare pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt.

Nir det giller krav pa teknisk formaga och yrkesméssig kapacitet
samt bevis i detta avseende (AFB.51) har Vattenfall Services redovi-
sat att Leif Nilsson kommer att vara projektledare/arbetsledare. Av
till anbudet bifogad CV framgér att Leif Nilsson &r anstélld pa Vat-
tenfall Services och att han sedan 2001 har erfarenhet som projektle-
dare. Kravet p4 ansvarig arbetsledare uppfylls siledes av Vattenfall
Services. Vattenfall Services har pa avsedd plats i anbudet angett att
tva skyliftar samt en servicebil kommer att anvéindas samt att back-
up finns. Bolaget har vidare bekréftat att fordonen uppfyller gillande
lagar och foreskrifter, uppfyller minst miljoklass 2005/Euro 4 och att
fordonen ir utrustade med alkolas. Vattenfall Services har dven be-
kriftat att kopia av bestéllning pa fordon som uppfyller kraven kan
visas upp fore tecknande av kontrakt.

Vattenfall Services har genom limnade uppgifter i anbudet visat att
bolaget pa egen hand uppfyller stéllda minimikrav pé leverantdren,
d.v.s. de krav som stillts pa teknisk formaga och kapacitet. Dérut-
over har Vattenfall Services uppfyllt kraven pa efterfragade bevis for
att stillda minimikrav uppfylls. Nagot skl fér Vattenfall Services att
hinvisa till annans kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU har inte forele-
gat. En helt annan sak &r att Vattenfall Services, som méanga andra
entreprendrer, kommer att anvinda sig av underentreprendrer for ut-
forande av delar av uppdraget. I forfragningsunderlaget har inte be-
girts nagon beskrivning av underentreprenorens organisation efter-
som det 4r anbudsgivaren (entreprendren) som ansvarar for underent-
reprendren.

For det fall att forvaltningsritten skulle finna att Vattenfall Services i
sitt anbud hanvisat till annans kapacitet vad avser kraven pé teknisk
formaga och yrkesmissig kapacitet i AFB.51 gor kommunerna i
andra hand gillande att Vattenfall Services pa annat sétt visat att Vat-
tenfall Services kommer att forfoga 6ver de nodvéndiga resurser som
kommunerna uppstillt som krav genom att det till anbudet bifogats
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CV for de tva personer anstéllda hos Karlstad Végljus AB som avses
anvindas for uppdraget.

Infratek tilldgger bl.a. foljande.

Pastaendet att Vattenfall Services inte haft nagot skél att hénvisa till
annans kapacitet enligt 11 kap. 12 § LOU &r ndgot mérkligt med tan-
ke pé att Vattenfall Services angett i sitt anbud att arbetena lokalt i de
fyra kommunerna ska utforas av underentreprendrer. Det &dr di givet
att bevis om teknisk och yrkesmissig kapacitet samt dtagande méste
bifogas anbudet i enlighet med LOU:s krav och foreskrifterna i
AFB.51

Vattenfall Services uppfyller inte pa egen hand stéllda minimikrav.
Bolaget har inte lokalt i ndgon av de fyra kommunerna nagon teknisk
eller ekonomisk resurs for att utfora de arbeten som erfordras. Den
namngivne underentreprendren dr lokaliserad flera mil frén den nér-
mast beldgna kommungrinsen. Det bor framhallas att arbetet innefat-
tar ett tagande enligt forfragningsunderlaget (AFA.21) att omedel-
bart utfora atgird vid fel som utgér fara for liv och egendom, grupp-
fel (t.ex. strdmleverans) samt trafikskadad anldggningsdel. Det &r
anmiérkningsvirt om kommunerna pé allvar hévdar att Vattenfall
Services visat pa egna resurser som skulle ha mojlighet att klara detta
atagande. Eftersom Infratek for ndrvarande har motsvarande uppdrag
at kommunerna vet bolaget att det behdvs lokala resurser i var och en
av de fyra kommunerna for att generellt klara det avtalade tagandet
att omedelbart” utfora bradskande &tgérder.

DOMSKAL

Forvaltningsritten har upplyst Infratek Sverige AB om att forlangd avtals-
sparr giller under handldggningen i forvaltningsrétten. Nagot interimistiskt

beslut i enlighet med bolagets yrkande har inte fattats.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 5 §
LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.
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Enligt ovan nimnda bestémmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om &msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Malet giller frigan om Vattenfall Services anbud uppfyller stillda krav pa
teknisk forméga och yrkesmissig kapacitet. Infratek har anfort att Vatten-
fall Services inte visat att man har en egen organisation som uppfyller kra-
ven och att bolaget inte heller kunnat visa att underentreprendr uppfyller
kraven samt att det inte bifogats ndgot atagande f6r underentreprendr att

utfora uppdrag for Vattenfall Services rikning.

I forfragningsunderlaget AFB.51 anges foljande under rubriken “Krav pa
teknisk férméga och yrkesméssig kapacitet.

Ansvarig arbetsledare for entreprenaden bor ha minst 1 ars erfarenhet
fran liknande uppdrag med vigbelysning.

Alla arbetsfordon (liftbil och servicebil) skall uppfylla minst Milj6-
klass 2005/Euro 4 vid avtalstecknande eller kunna visa att sidana
fordon #r bestillda.

Alla arbetsfordon skall vara utrustade med ALKOLAS vid tecknande
av kontraktet alternativt att entreprenoren kan visa att alkolas &r be-
stéllda.

Anbudsgivaren skall ha webbaserad ”dagbok” eller liknande system
for mottagande av felanmilan, klagomal, forfragningar etc vid av-
talsstart.

Under rubriken ”Bevis om teknisk férmaga och yrkesméssig kapacitet”
anges foljande.

Kravet pd uppfyllande av teknisk formaga och yrkesmassig kapacitet
visas genom att till anbudet bifoga:
e Beskrivning av hur arbetsgivarens organisation for utférande
av detta uppdrag kommer att se ut (Var anbudsgivaren plane-
rar att lokalisera expedition, fordonens uppstéllningsplats, hur
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manga och vilken typ/funktion av fordon som kommer att an-
vindas vid utférande av uppdraget, ev reservfordon, hur ar-
betsledning for driften kommer att organiseras, hur manga
montdrer som kommer att finnas tillgéngliga f6r uppdraget,
vart montérerna kommer att stationeras, vilka stédfunktioner
for detta uppdrag som finns hos anbudsgivaren. Redovisning
av tillgang till kabelstkare, fels6kningsutrustning samt &vrig
utrustning for entreprenadens utforande.

e Referens (ansvarig arbetsledare) till minst ett genomfért likar-
tat projekt med belysning med angivande av referensobjekt
som genomforts, med angivande av kontaktperson hos upp-
dragsgivaren med uppgift om namn, befattning, telefonnum-
mer och e-postadress, sa att denna kan kontaktas av kommu-
nen under upphandlingen (se AFB.52).

e Redovisning av anbudsgivarens arbete med kvalitet, miljo
och arbetsmiljo.

e Redovisning av de fordon som kommer att anvéndas i entre-
prenaden. Om fordonen inte finns vid anbudstillféllet skall
anbudsgivaren fore avtalstecknande kunna visa att fordon
som uppfyller kraven &r bestillda.

o Beskrivning av anbudsgivarens webbaserade system (”dag-
bok” eller liknande system) for mottagande av felanmélan,
klagomal, forfragningar etc som ér tillgédnglig vid avtalsstart.

Forvaltningsrdttens bedomning

Nir det giller teknisk formaga och yrkesmassig kapacitet ifrdga om be-
manning 4r det enda egentliga krav som stélls att anbudsgivaren ska ha en
arbetsledare som bor ha ett &rs erfarenhet av liknande uppdrag. Vattenfall
Services har en arbetsledare anstélld som uppfyller detta krav. Det stills
ocksa krav pa att fordonen ska uppfylla visst miljokrav samt vara utrustade
med alkolds. Vattenfall Services har intygat att fordonen uppfyller detta
krav/att kopia pa bestillning av fordon som uppfyller kraven kan visas upp
fore tecknande av kontrakt. Forvaltningsrétten finner ddrmed att stéllda

krav p4 arbetsledare samt fordon &r uppfyllda.

For att visa teknisk och yrkesmissig kapacitet har kommunerna begért att
anbudsgivarna ska beskriva bl.a. arbetsgivarens organisation for utforande

av uppdraget samt redovisa de fordon som kommer att anvéndas. Sadana
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beskrivningar har limnats av Vattenfall Services. Forvaltningsritten finner
inte annat 4n att beskrivningarma innefattar de delar som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Nagot krav p& hur organisationen ska vara utformad an-
ges inte i forfragningsunderlaget, utan endast att den ska beskrivas. Att
utesluta en anbudsgivare for att denne inte forfogar Gver tillrédckliga resur-
ser 4r séledes inte mojligt da kravet i detta avseende endast 4r att organisa-
tionen ska beskrivas. En annan sak &r att en anbudsgivare som efter avtals-

start inte kan fullgdra sitt uppdrag gor sig skyldig till avtalsbrott.

Mot bakgrund av vad som ovan anf6rts finner forvaltningsritten att Vatten-
fall Services anbud uppfyller kraven pa teknisk formaga och yrkesméssig
kapacitet enligt forfragningsunderlaget. Trots att Vattenfall Services angett
att man kommer att anviinda underentreprenérer for utférande av uppdraget
har det saledes inte forelegat ndgot behov for bolaget att aberopa dessa
underentreprendrers kapacitet for att uppfylla kraven. Foérvaltningsréitten
finner saledes att Vattenfall Services inte behovt visa tillgdng till underent-
reprendrs kapacitet for att uppfylla kraven avseende teknisk forméga och

yrkesmissig kapacitet.

Infratek har dven gjort géllande att Vattenfall Services vid utvirderingen
av anbuden tilldelats allt for hog podng for organisation (8 poéng). Enligt
forfragningsunderlaget (AFB.52) motsvarar en poéngséttning om 8 podng
foljande bedémning. Anbudet visar att organisationen kommer att vara bra.
Expedition och fordon redovisas. Verksamheten kommer att bedrivas med
tillrackligt antal kompetent personal och fordon for olika uppdrag. Arbets-
ledare kommer att finnas for uppdraget. Vissa stodfunktioner finns centralt

for behov utéver den dagliga driften.

Forvaltningsrétten kan inte finna att det framkommit skél att ifrdgasitta
den beddmning som kommunerna gjort vid utvarderingen av Vattenfall

Services organisation utifrén den beskrivning som bolaget ldmnat.
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D4 det séledes inte framkommit att kommunerna brutit mot nagon be-

stimmelse i LOU ska Infrateks begéran om verprévning avslas.
Ovrigt
I och med denna dom upphor forlangd avtalsspérr att gilla. Dock géller

enligt 16 kap. 10 § LOU fortsatt forbud for kommunen att ing avtal under

tio dagar fran domen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

b&,&(ﬁ/&b{; .

~- Anders Osterlin

lagman

Handldggare: forvaltningsrattsjuristen Josefin Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Gotebosg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fdrvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da kaganden fick del av beslatet. Tiden
for vetklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
idsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
pr&vningstillstind om det ir av vikt fox
ledning av rattstillimpningen att
tverklagindet p1ovas, anledning
forekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller def annars

finns synnetliga skil att pr&va Gverklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det &r darfor
viltigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer 6l atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
#ndras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beshit som dverklagas med uppgift

3. om foivaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av fdrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrtka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen all
forvaliningsritten frampir av beslutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 odginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammartitten.

I mal om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 61
tverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shtas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiavt ett interimistiskt beshut.
vissa fall far avial slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man

ovetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



