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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfér en upphandling av ramavtal {61 krisbe-
redskaps- och sikerhetskonsulter. Vid upphandlingen anvénds ett dppet for-
farande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av till-
delningsbeslut den 2 mars 2018 framgér att staden beslutat att teckna avtal

med annan leverantdr &n Lloyd’s Register Consulting - Energy AB.

Lloyd’s Register Consulting - Energy AB (bolaget) yrkar i forsta hand att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att bo-
lagets anbud ska utvérderas och ett nytt tilldelningsbeslut ska skickas till
anbudsgivarna. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.
Bolaget anfor bl.a. foljande till st6d for sin talan. Staden har brustit i sin
tilldimpning av likabehandlingsprincipen och diskvalificerat bolagets anbud
med stdd av skonsmissiga beddmningar. Staden har underként nio av
bolagets redovisade konsulter pé felaktiga grunder. I sjélva verket &r dessa
nio konsulter med god marginal kvalificerade enligt kraven for sina respek-
tive kompetensnivaer. Flera av konsulterna uppfyller till och med kraven i
mer 4n ett delomréade. Bolaget har dven tillgang till ytterligare konsulter 1
delomradet Stod 1 arbete med civilt férsvar jamfort med vad som redovisats
i anbudet. Genom att dess anbud felaktigt uteslutits i stéllet for att utvérde-
ras i enlighet med kriterierna i upphandiingsdokumentet har bolaget lidit

skada.

Staden bestrider bifall till ansékan om dverprévning och anfor bl.a.
f6ljande. Staden har inte brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Upphandlingen har
genomforts pa ett korrekt och transparent sétt i enlighet med lagen och for-
utséttningarna i upphandlingsdokumentet. Det har varit korrekt att férkasta
bolagets anbud da det inte uppfyller stéllda krav pa leverant6ren enligt av-

snitt 3.4 i upphandlingsdokumentet. Bedomningen av samtliga CV har



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5624-18
I STOCKHOLM

genomforts av en grupp bestdende av tva strateger inom sékerhet, tva sdker-
hetssamordnare inom Stockholms kommun samt tvd upphandlare. Att be-
démningen skulle vara skonsméssig dr helt felaktigt. Generellt innehaller de
CV som getts in av bolaget uppgifter som inte &r relevanta for det omrade
som konsulten &r offererad inom vilket gjort det svért att utldsa relevanta
uppgifter for respektive konsult. Det saknas preciseringar som klargor vilka
yrkeserfarenheter eller anstéllningar och utbilningar som &r relevanta for
respektive omréde. For att undanréja otydligheterna skulle det ha krévts att
anbudsgivaren fatt frtydliga sitt anbud pa ett sddant sétt att likabehand-
lingsprincipen skulle dventyras. Staden har férkastat anbudet eftersom det
av nio angivna CV inte kan utlésas att konsulten i frdga har den kompetens
som angetts i bilaga till anbudet. Endast den information om de redovisade
konsulternas kompetens som funnits tillgénglig i anbudet &r relevant for
stadens beddémning av tilldelningen. I flera av de CV som getts in star det
vidare angivet att konsulten ifrdga erbjuds inom andra delomréden. Detta
forfarande har inte varit tillatet enligt upphandlingsdokumentet, avsnitt

2.1.9, varf6r uppgifterna inte kunnat beaktas av staden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen p& den
grund som bolaget har anfért. Parterna bér sjédlva ansvaret for utredningen
och domstolen #r vid prévningen begrénsad till vad parterna har anfort (jfr
RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § LLOU ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om
eller rattas i det fall den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
l4ggande principerna i 4 kap. 1 § samma lag eller nagon annan bestdimmelse
i lagen och detta har medf6rt att leverant6ren har lidit eller kan komma att
lida skada. Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter bl.a. be-

handla leverantdrer pé ett likvérdigt sétt.
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Fragan som forvaltningsrdtten har att ta stdllning till 4r om staden i sin be-
ddémning av bolagets redovisade konsulter frangétt kraven i upphandlings-
dokumentet och i stillet underként bolagets anbud pé skonsméssiga grunder
i strid med likabehandlingsprincipen. I avsnitt 2.1.9 i upphandlingsdoku-
mentet anges bl.a. att anbudsgivaren ska tillhandahalla 16 konsulter inom
sex olika delomréden enligt den sérskilda bilagan Personalresurser. Konsul-
ternas kompetensnivéer ska aterges med siffrorna 1-3 enligt ett nivasystem
som definieras i avsnitt 3.3. Av bilagan Personalresurser framgar att tre kon-
sulter ska anges f6r vardera av de sex delomrddena, varav en per omréade ska
uppfylla kraven fér kompetensniva 3. I avsnitt 3.4 anges vidare att ett CV
per tillhandahdllen konsult ska bifogas anbudet i syfte att verifiera att kraven
for varje konsults respektive kompetensniva uppfylls, och att uppgifterna i
bifogade CV ska stimma $verens med de uppgifter som ldmnats i bilagan

Personalresurser.

Bolaget har anfort att staden, f6r nio av de konsulter som det redovisat i sitt
anbud, inte utgétt frén de erfarenhetsmissiga krav for var och en av kompe-
tensnivierna som redovisats i avsnitt 3.3 av upphandlingsdokumentet och
ddrmed underkint konsulterna pa godtyckliga grunder. Staden har i sin tur
invint bl.a. att det utifrdn de CV som bifogats anbudet inte kunnat utlésas att

de underkénda konsulterna uppfyllt de ovanstéende kraven.

Forvaltningsritten konstaterar att det for att ett anbud i den aktuella upp-
handlingen ska gé vidare till utvirderingsfasen krévs att 16 konsulter redo-
visats i enlighet med specifikationerna i upphandlingsdokumentet. En forut-
sittning for att bolagets anbud skulle kunna godtas i detta avseende &r séle-
des att samtliga konsulter uppfyller de i férvig uppstéllda kompetenskraven.
I flera av de CV som bolaget &beropat i sitt anbud redovisas de aktuella
konsulternas yrkeserfarenhet med enbart yrkestitel, utan ndgon konkretise-

ring av uppdragens innehall och omfattning. Oavsett om de underkéinda
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konsulterna faktiskt uppfyller de relevanta kvalifikationskraven eller inte gar
det inte enligt domstolens mening att enbart baserat p& uppgifterna i bifo-

gade CV konstatera att s& #r fallet betréffande samtliga dessa.

Forvaltningsritten anser sammantaget att bolagets anbud, utifrén de CV som
aberopats och underlaget som varit tillgéngligt f6r staden vid tilldelningstid-
punkten, inte kan anses uppfylla de krav som foljer av upphandlingsdoku-
mentet. Vad som bolaget anfort féranleder inte slutsatsen att staden genom
att utesluta anbudet agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Det saknas
darfor skil for ett ingripande med stod av LOU mot den aktuella upphand-

lingen. Ans6kan om 6verprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bi (DV 3109/1A LOU).

Ré&dman

Christian Montell har féredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till fotvaltningsritten framgir av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig fothand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt tiknas tiden £6¢
dverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyArsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnat prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som férvalmingsritten hat
kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prdvas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
&verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Svetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall _
Sktivelsen med &verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis {6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummet anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande #r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6¢
en begiran om provningstillstind,

4, den indting av férvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje sétskilt
bevis.

Forts, nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél f4r avtal shutas innan tiden for

dverkdagande av rittens avgorande bat 16pt ut.

Detta giller mal om éverprSvning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f5ts6ejningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
tittens avgdrande fit inte prOvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hutr man
&verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.






