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1. Landstinget i Ostergdtland, upphandlingscentrum
581 85 Linkdping

2. Linkdpings kommun
581 81 Linkoping

3. Norrk6pings kommun
Upphandlingsenheten
601 81 Norrkoping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU; nu fréga om interimistiskt beslut

Vikbolands Taxi AB (nedan Vikboland) begér 6verprévning av Linkdpings
kommuns, Norrkdpings kommuns samt Landstinget i Ostergétlands (nedan
kommunema) upphandling av Bestillningscentral for samhéllsbetalda resor
UH-07-31. Vikboland yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst
sedan rattelse vidtagits och i andra hand att upphandlingen skall avbrytas och

goras om.

Till stéd for sin talan anfor Vikboland bl.a. fo6ljande. Upphandlingen annon-
serades den 3 april 2007. Vikboland var en av de leverantrer som ansokte
om att fa ldmna anbud och som kvalificerade sig i upphandlingen. Den 10

oktober 2007 meddelade kommunerna att upphandlingen partiellts avbrutits
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och att leverantorerna inom kort skulle komma att tillstéllas en ny omarbetad
anbudsforfragan och inbjudan att inkomma med nytt anbud. Av den nya an-
budsforfragan framgar att upphandlingen nu sker som en selektiv upphand-
ling samt att kommunerna skall anta det anbud som har 1agst pris. Av tilldel-
ningsbeslutet daterat den 22 februari 2008 foljer att Samres AB, Vikboland
och Umea Taxi AB inkommit med anbud, men att det endast &r Samres AB
som uppfyller samtliga krav i anbudsformuléret. Av anbudsformuléret fram-
gar att anbudsgivarmna skall svara pa fragestéllningarna 1-5, d.v.s. att frage-
stdllningarna &r skall-krav. Pa fraga 3 ska sarskilt beskrivas hur man avser att
tillgodose kravet pa IT-kompetens. Under fraga 4 ska anbudsgivarna svara
pa fragan hur uppf6ljning av kontroll av funktionen for dterkommande resor
kommer att ske vad géller efterlevande av kommunernas reseregler. Kom-
munerna har ansett att Vikboland inte inkommit med tillrackligt preciserade
svar pa fragorna 3 och 4, varfor kraven pa Kompetensen IT-funktion och
Egenkontroll inte dr uppfyllda. Vikboland har dock besvarat fragorna klart
och tydligt. Ingenstans i anbudsforfragan framgér att anbudsgivarna skall
besvara frégoma 3 och 4 pa sé sétt som sedan foljer i tilldelningsbeslutet.
Kommunerna har stéllt krav som &r otydliga och sedan diskvalificerat leve-
rantorer for att de inte svarat i enlighet med vad kommunerna har {or upp-
fattning av att anbudsgivarna skall svara. Enligt anbudsforfragan framgér
vidare att anbuden kommer att utvirderas enligt tilldelningsgrunden légsta
pris. Trots detta framgar av tilldelningsbeslutet att kommunerna har gjort en
véardering av de svar som har l&mnats i frgoma 3 och 4. Av sévél doktrin
som praxis framgér klart hur ett skall-krav skall uppfattas. Ett skall-krav kan
inte uppfyllas mer eller mindre och far sdledes inte utvérderas. Kvalificering
av leverant6rer och utvardering &r tva skilda steg innebédrande att det forst
sker en kvalificering av leverantdrerna och sedan en utvédrdering av anbuden
enligt de kriterierna som angivits i forfrdgningsunderlaget/anbudsforfrégan.
Vikboland har i denna upphandling redan kvalificerat sig 1 anbudsansdkan.
Det &r inte tillatet att, som kommunerna har gjort, anyo stélla kvalificerings-

krav i anbudsfasen. Vidare framgér det av praxis att avbrytande av en upp-
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handling ar undantagsfall och att sarskilda skl dd méste foreligga. Vikbo-
land ifragasitter om kommunerna i aktuell upphandling hade tillrdckliga skl
for att avbryta upphandlingen partiellt. Sammanfattningsvis har kommunerna
asidosatt de i LOU och gemenskapsritten innefattande principerna om trans-
parens, objektivitet och proportionalitet. Detta genom att i direkt strid med

anbudsforfrigan diskvalificera Vikbolands anbud.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling framgar att lagen trdder i kraft den 1 januari 2008 men
att bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling skall till-
lampas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet. I malet till-

ldmpas ddrmed sistndmnda lag.

1 kap. 4 § LOU stadgar att upphandling skall gdras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i évrigt genomforas affarsmas-
sigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Enligt 7 kap. 1 § 1 st. LOU far en leverantdr som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol ans6ka om atgirder enligt ndmnda paragraf.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denma lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att
upphandlingen skall gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Rétten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas in-

nan négot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sédant inte-
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rimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden skulle medfora

kan bedOmas vara storre dn skadan for leverantoren.

De grundldggande forutsittningarna for att omedelbart besluta att en upp-
handling inte far avslutas far anses vara att sékanden dels kan visa grund for
sin begéran om dverprévning, dels omstdndigheter som ger anledning till

bradska (jfr Hentze-Sylvén, Offentlig upphandling, 1998, 1:2, s 355).
Lénsritten gor foljande beddmning.

Vikboland fér anses ha uppvisat grund for sin begéran om &verprévning. Av
handlingarna i méalet framgar att tilldelningsbeslut fattades den 22 februari
2008 samt att avtal med Samres AB kommer att tecknas den 3 mars 2008.
Det &r dérmed fraga om bradska. Enligt ldnsrattens bedomning innebér ett
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas innan négot annat har beslutats,
inte sddana negativa konsekvenser for kommunen att de 6vervager fordelar-
na for Vikboland. Mot bakgrund hérav foreligger skal for att meddela interi-

mistiskt beslut.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansrétten beslutar att Linkdpings kommuns, Norrkdpings kommuns samt
Landstinget i Ostergdtlands upphandling avseende Bestillningscentral for
samhéllsbetalda resor UH-07-31 inte far avslutas.

Beslutet giller omedelbart och tills lansritten férordnar annat i malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammarritten i JénkSping.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till Finsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller p2
16trdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av 6verklagandet till
kammatritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f2 6l sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till I2nsritten
framg3r av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www. domstol.se



