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KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarrétten avvisar One Nordic AB:s yrkande om riittelse.

Kammarritten bifaller Oresundskraft AB:s Gverklagande och upphiver

forvaltningsrittens dom.
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YRKANDEN M.M.

Oresundskraft AB (Oresundskraft) yrkar att kammarritten avslar One
Nordic AB:s (One Nordic) ansékan om Gverprévning och anfor foljande.
Oreéundskraﬁ ar ett kommunalt energibolag som igs av Helsingborgs
kommun. Kommunens #ndamal med dgandet av ett energibolag jimte
dotterbolag, bl.a. Oresundskraft Tjénster AB (GKTJ), ir att kunna
tillgodose invanarnas behov av energi och datakommunikation.
Verksamheten i OKTJ omfattas inte av Oresundskrafis-koncernens
kdmverksamhet och det finns andra aktérer som 3r bittre limpade och
har stdrre majligheter att utveckla verksamheten i OKTJ. Av savil
kommunalrittsliga som affirsmissiga skl bor verksamheten privatiseras,
vilket kan ske genom aktie- eller inkramséverlatelse. Det ir enligt EU-
réttslig och svensk praxis inte tillatet att Gverlata ett upphandlings-
kontrakt pa en annan juridisk person &n den upphandlande leverantéren
eller att, forutom i samband med en intern omorganisation, dverlata
aktierna eller inkrdmet i ett bolag som innehsller upphandlingskontrakt
till en tredje part utan att iaktta upphandlingsreglerna. Eftersom det inte
ér fréga om en intern omorganisation maste bestimmelserna i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster, forkortad LUF, iakttas vid Overlatelse av aktierna i

OKTJ eller bolagets inkrdm till en tredje part.

Ett alternativ vore att upphandla tjénsterna utan krav pa forvirv av aktier
eller inkrdm med f61jd att OKTJ fick trida i likvidation eftersom det inte
lingre skulle finnas nigot egentligt virde i OKTJ eller nagra
arbetsuppgifter for personalen. Detta vore dock en kapital forstoring av

offentliga medel som inte #r ett hallbart alternativ.

Oresundskraft valde i detta fall att uppstilla krav pa forvirv av aktier i
stéllet for inkrdm d4 en aktieoverlatelse bedomdes vara ett smidigt sitt att

se till att personalen och resurserna i OKTJ fordes dver ill den leverant6r
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som skulle utfora de aktuella tjinsterna. For det fall att Oresundskraft
skulle vilja att fortsitta att iga OKTJ och tjdnsterna skulle utforas i egen
regi finns inget krav pa offentligt upphandlingsforfarande, eftersom
OKTY ér ett till Oresundskraft anknutet fSretag. Det har sdledes inte

funnits ndgot intresse av att enbart upphandla tjénsterna.

Oresundskraft har inte stallt upp krav pa forvirv av aktier i syfie att
anskaffa kapital. Syftet med upphandlingen har i stillet varit att avyttra
verksamheten i OKTJ och samtidigt hitta en stark partner som kan
leverera service- och underhalistjanster samt byggnation kostnads-
effektivt och av hog kvalitet samtidigt som upparbetad kunskap och
goodwill i OKTY tas tillvara. Med beaktande av Oresundskrafts syfte med
upphandlingen har det varit lémpﬁgt, effektivt och nédvindigt att stilla
upp kravet avseende dverltelse av aktierna i OKTJ. Vidare har det
efterstrivade syftet inte kunnat uppnds med ett mindre ingripande
alternativ och kravet kan varken anses vara godtyckligt eller uppenbart
osakligt. Det ir inte heller konkurrensbegrinsande, da det drabbar alla
anbudsgivare lika. Bedomningen av om kravet pa forvérv av aktier ir
forenligt med proportionalitetsprincipen maéste av naturliga skl géras i
forhallande till hela upphandlingskontraktet, dvs. i forhallande til] affiren
i sin helhet. AktiefSrvirvet utgor endast en mycket begrénsad del, ca tre
procent, av den totala affiren. Det framgar inte av forvaltningsrittens
bedémning vad det betungande inslaget i kravet bestsr i. Dessutom skulle
en inkrimsdverlételse inte vara mindre betungande #n ett

aktieGvertagande.

Vidare har det inte varit oforutsigbart for One Nordic vad Gverlatelsen av
aktierna i OKTJ skulle innebira, d& OKTJ har kunnat granskas p4 alla
sitt. OKTJ har presenterats och anbudsgivarna har beretts tillgang till
bolagets handlingar. Dirtill har det funnits alla mdjligheter att stilla
frigor kring bolaget. One Nordic har yrkat att upphandlingen ska réttas

P4 s siitt att afféren tilldelas dem. One Nordic har till synes inga problem
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med att d& acceptera kravet p4 forvirv av aktier och forvirva aktierna till
det pris som limnats i anbudet samt pé de villkor som anges i

aktiedverltelseavtalet.

One Nordic har inte visat att kravet inneburit skada eller risk for skada
for bolaget, vilket ér en forutsittning for att skaderekvisitet ska anses
vara uppfyllt. Dessutom finns det ingenting som tyder p4 att One Nordic
inte limnat sitt mest konkurrenskraftiga anbud i upphandlingen. Det br
sérskilt beaktas att One Nordic virderat aktierna i OKTJ hégst av alla
anbudsgivare, vilket innebar att det hamnade i ett bitire lage i
utvirderingen #n vad det skulle ha gjort om kravet inte funnits med,
eftersom det offererade priset for aktierna avriknats fran de offererade

priserna for de efterfrigade tjinsterna.

One Nordic anser att $verklagandet ska avslas och yrkar for egen del att
det i forvaltningsritten framstillda yrk_andet om réttelse ska bifallas. One
Nordic anfor fol; ande. Upphandlingen har skett i strid med LUF genom
att Oresundskraft beslutat att tilldela kontrakt till en anbudsgivare vars
anstkan inte uppfyller de obligatoriska kraven for prekvalificering. Om
den anbudsgivare som enligt tilldelningsbeslut tilldelats kontraktet
rétteligen inte prekvalificerats skulle One Nordic ha tilldelats detsamma,

varfor skaderekvisitet dr uppfyllt.

Oresundskrafts eventuella behov av att forindra koncernstrukturen och
avyttra bolag kan inte tillgodoses genom det upphandlingsrittsliga
regelverket. Det ir direkt felakti gt att ange att Gverlitelsen av aktierna
eller inkrdmet i OKTJ skulle utlésa en upphandlingsplikt savitt giller
aktierna. Forviirvet av aktierna i OKTY ir inte ndgon forutsittning for att
kunna leverera de upphandlade tjinsterna och kravet ifrdga ar ddrfor inte

n6dvéndigt for att uppnd det efterstriivade syftet.
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En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vad man vill
upphandla och vilka krav som stillas pd det som ska upphandlas.
Proportionalitetsprincipen forutsitter dock att kraven pé upphandlings--
forfarandet stir i rimlig proportion till de mal som efterstréivas. For att
kunna utfora de eﬁerfrﬁgade tjdnsterna kriivs inte att verksamheten i
OKTYJ bvertas. I stillet for att stilla krav pé aktiedverlatelse hade det
rimliga alternativet for ett kommunalt bolag som vill avyttra en
verksamhet med tilthdrande kontrakt varit att gora en inkrdmsdverlatelse,
s.k. outsourcing, innebirande att upphaxid]ingen omfattade utforandet av
tjdnsterna och att anbudsgivarna dirtill erbjods att frivilligt 6verta
inkrdmet i OK'TJ mot sérskild betalning. En sédan upphandling hade inte

inneburit nigon kapitalﬁirsttin'ng av offentliga medel

Oresundskraft har agerat i strid med principerna om proportionalitet,
transparens och likabehandling. Proportionalitetsprincipen innebir att
kraven i detta fall skulle vara proportionerli gai forhéllande till de
service- och underhéllst; éiristér som upphandlas. Det av Oresundskraft
tillimpade forfarandet att vid anbudsutvirderingen 14ta anbuds givare
erhélla positionering utifrén hur hogt de virderat OKTT kan inte anses
vara transparent. Detta visar dven att virderingen av OKTJ ir hé gst
godtycklig. Oresundskraft har forsékt att spela ut samtliga anbudsgivare
mot varandra i syfte att p4 bésta sitt bli av med aktierna i OKTJ. Det
stémmer inte att aktiefrvirvet utgor en begriinsad del av upphandlingen.
Den kdpeskilling som One Nordic angav kan mycket vil visa sig inte
vara tillricklig. Den verkliga kostnaden av Overtagandet kan konstateras
forst i efterhand. Overtagande av ett aktiebolag innefattar alltid en
betydande risk. Vid ett forvirv ingr frigor om Gvertagande av milj6- och
saneringsansvar, skatteskulder, ansvar mot personal m.m. Riskerna
brukar minimeras genom garantier fran siljaren. Oresundskraft har dock,
enligt det aktiedverlatelseavtal som bifogades forfrégningsunderlaget i

upphandlingen, for avsikt att inte ta négot ansvar for dessa frigor.
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Aktiedverlételseavtalet dr extremt siljarvanligt och avviker i vésentliga

delar frén vad som &r sedvanligt betriffande dylika avtal pd marknaden.

Det oproportionerliga kravet p4 et forvéirv av OKTJ har medfort att One
Nordic lidit eller kan komma att lida skada d3 det, om kravet inte funnits,
hade kunnat limna ett mer konkurrenskraftigt anbud, eftersom det i
anbudssumman inte hade beh6vt rikna in risken som det innebir att
forvirva ett bolag. Att One Nordic 4r den anbuds givare som offererat
hogst pris pé aktierna har ingen betydelse i ssmmanhanget, d3
utvérderingen av anbuden skedde pa summan av de olika delarna i
anbudet. Det visentliga ir att Onie Nordic hade kunnat limna ett helt
annat anbud om upphandlingen inneh&llit mer proportionerliga och

forutségbara krav.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten konstaterar inledningsvis att One Nordics yrkande om
réttelse inte kan provas av kammarritten, eftersom bolaget inte har
talerdtt mot forvaltningsrittens dom, vari genom One Nordics ansdkan om

overprovning bifallits (jfr HFD 2012 ref. 2). Yrkandet om rittelse ska

darfor avvisas,

Vad giller méalet i 6vrigt har kammarritten att ta stéllning till huruvida

ndgon av de grundliggande principerna tritts for nér genom kravet pa

aktiefOrvirv.

Av praxis f6ljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att utforma
sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for
offentlig upphandling (RA 2010 ref, 78 och HFD 2012 ref. 48).
Oresundskraft bedriver i dagsléget stora delar av den verksamhet som
upphandlas genom dotterbolaget OK'TJ. Om verksamheten upphandlas
kommer Oresundskraft inte ldngre att ha nigot behov av att iga OKTJ
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och omvint skulle det inte finnas négot behov av att upphandla tjinsterna
om &gandet av dotterbolaget bestod. Syftet med upphandlingen #r sdledes
inte enbart att upphandla de aktuella tjinsterna utan dven att privatisera
verksamheten i OKTJ. Med hénsyn till detté far Oresundskraft anses ha
visat att kravet pd aktieforvirv, oavsett om detta skulle utlésa en
upphandlingsplikt eller inte, varit nédvindi gt for att uppna de
efterstriivade syftena med upphandlingen. Kravet har motsvarat endast en
mycket begrinsad del av upphandlingen och kan inte anses vara
godtyckligt eller uppenbart osakligt (jfr RA 2010 ref, 78). Kammarritten

finner séledes att kravet inte &r oproportionerligt.

Det har inte heller framkommit att Oresundskraft gétt utanfor de ramar i
friga om transparens som en upphandlande myndighet har att riitta sig
efter vid utformningen av en upphandling. Vidare har samma ‘
forutséttningar gillt for samtliga anbudsgivare och det kan inte utléisas av
One Nordics talan att kravet om aktieforviry inverkat hegativt pa dess
mojlighet att 1imna ett konkurrenskraftigt anbud, d3 det anbud som One
Nordic ldmnat sttt sig bittre i konkurrensen mot Gvriga anbud tack vare
den hdga viirderingen av aktierna ifriga. Kravet har drabbat alla
anbudsgivare lika. Likabehandlingéprincipen har dédrmed inte tritts for

ndr genom kravet pa aktiefSrviry.

Eftersom utredningen i mélet inte visar att Oresundskraft Gvertritt nigon
av de allménna principerna for offentlig upphandling genom kravet pa
aktieforvirv saknas skil att ingripa mot upphandlingen pé den grunden.

Overklagandet ska darfor bifallas och forvaltningsrittens dom upphiivas.

Forvaltningsritten har inte provat One Nordics invéndningar om dels att
upphandlingen ska f4 avslutas forst sedan rittelse skett med hénsyn till
att den vinnande anbudsgivaren inte uppfyllt samtliga skall-krav, dels att
Oresundskraft brutit mot likabehandlingsprincipen genom att informera

den vinnande anbudsgivaren om att dndringar kan goras i
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aktiedverlatelseavtalet. Kammarritten bér med hénsyn till
instansordningsprincipen inte préva dessa invéndningar som forsta
instans. Mélet ska dérfor visas ater till fSrvaltningsritten for provning av

némnda invindningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1)

Anders Cedhagen J ohaﬂ/ )67

referent //
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Overprdvning enligt lagen om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att Oresundskraft AB:s upphandling Service,
underhéllstjénster, byggnation och aktiesverlatelse av bolag” ska goras om.
Dok.Id 186035
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BAKGRUND, YRKANDE OCH INSTALLNING

Oresundskraft AB genomfor upphandling benémnd *>Service, underhallstjéins-
ter, byggnation och aktietverlitelse av bolag”. Upphandlingen genomfors
med forhandlat forfarande enligt LUF. Enligt tilldelniingsbeslut den 31 okto-
ber 2013 ska kontrakt tilldelas ATS Krafiservice AB (ATS).

One Nordic AB begiir Sverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
ait den ska fa avslutas forst sedan rittelse skett pa s& sitt att utvirderingen
gors om utan beaktande av anbudet fran ATS och héinvisar till att anbudet inte
uppfyller i ﬁirfrégningsunderlaget stillda skall-krav bl. a. vad giller erfarenhet
och kapacitet for att hantefa beredskapsuppdrag samt saknar redovisning av
referenser. I andra hand yrkar One Nordic AB att upphandlingen ska géras om
och beropar foljande. Oresundskraft AB har brutit mot proportionalitetsprin-
cipen och transparensprincipen genom att stilla upp obligatoriska krav i upp-
handlingen som inte &r proportionerliga i forhallande till den aktuella upp-
handlingen av tjénster. Oresundskraft AB har angett som ett obligatoriskt krav
att anbudsgivarna som vill limna anbud p4 avtal avseende drift- och underhll
samt byggnationer forvirvar det av Oresundskraft AB heldgda dotterbolaget
OKTJ. Upphandlingen har genomforts pa ett sddant st att anbudsgivarna har
tvingats fSrvirva aktier i ett bolag utan att pa sedvanligt st tillvarata sina
mdjligheter att forutse eller hantera riskerna i forvarvet av bolaget. Kravet pa
forvérva av aktierna ir inte proportionerligt da stagandet att verta aktierna
inte stér i rimlig proportion till kontraktsforemalet, Det framgér inte av for-
frdgningsunderlaget att figande av samtliga aktier i OKTJ 6verhuvudtaget
skulle vara en faktisk fSrutséttning for att kunna utfora tjédnsterna som upp-
handlas. Det stills dessutom lingtgaende krav pa anbudsgivarna att ha egen
kapacitet att utfira tiéinsterna utan beaktande av de resurser som redan finns i
OKT]J.

Oresundskraft AB har inte haft ndgon skyldighet att salja aktierna i OKTJ. Det

normala vid en outsourcing av drift- och underhall éir att den upphandlande
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enheten begiér in anbud avseende drifi- och underhéllsavtal, varefier det efter
tilldelning sker en verksamhets6verging di berord Ppersonal Gvergir till den
kontrakterade leverantéren i enlighet med den arbetsritsliga lagstiftningen.
Forséljningen blir inte upphandlingspliktig genom Sverviktsprincipen bara for
att den ingdr i den aktuella affiren med blandade kontrakt. Enligt fast praxis
ska en proportionalitetsbedomning goras i tre steg. For det forsta ska atgéirden
vara lamplig och effektiv for att uppna syftet med upphandlingen. Fér det
andra ska atgirden bedomas nddvindig for att uppna det efterstriivade syftet.
For det tredje ska det bedémas om de negativa effekterna som stgérden far
likvil &r oproportionerliga. I det hir fallet 4r aktieforvirvet inte nddvindigt for
att kunna fullgéra tjéinsterna som efterfragas i upphandlingen. Tjénsterna och
byggnationerna &r mojliga att utfora fristdende fidn ett aktiesigande i OKTJ.
Aktiesigandet framjar inte syftet med upphandlingen. Kravet &r ocksa allt for
lingtgaende vid en samlad balansavvigning. Kravet strider mot proportional-

itetsprincipen. Upphandlingen ska diirfor goras om utan kravet.

Férutom att Oresundskraft AB stillt kray pa att anbudsgivaren ska forvirva
aktierna har stiillts som obligatoriskt krav att det av Oresundskraft AB fram-
tagna aktiedverlatelseavtalet ska accepteras utan avvikelser eller reservationer.
Aktie6verlatelseavtalet r extremt sdljarvinligt och avviker i visentliga delar
frén vad som &r sedvanligt betriffande dylika avtal pA marknaden, Det inne-
héller dven en kraftig ansvarsbegrinsning for sdljaren. Oresundskrafi AB har
vid forhandlingar med ATS efter anbudstidens utgdng meddelat ATS att juste-
ringar kan goras i aktiesverlitelseavtalet. Denna information har One Nordic
AB inte fatt. Oresundskraft AB:s agerande strider mot likabehandlingsprinci-
pen. Om upphandlingen hade genomforts utan att oproportionerliga krav hade
One Nordic AB kunnat limna ett mer konkurrenskraftigt anbud. One Nordic
AB har ddrmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.
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Oresundskraft AB motsitter sig bifall till ans6kan o ch vad giller kravet pa
aktieoverlatelse dberopas foljande. En upphandlande  enhet har stor frihet at
organisera utfrandet av en upphandling. Oresundskx-aft AB genomfor av af-
firsmissiga och kommunalrittsliga skil en konkurre msutséttning av den verk-
samhet som idag bedrivs i egen regi genom det heligzda dotterbolaget OKTJ.
De kontrakt som nu upphandlas utgor den helt domixerande delen av OKTJ s
verksamhet. Oresundskraft AB har inte lingre behov- av att iga OKTJ ellerha
direkt tillgang till bolagets personal. Det har varit my cket viktigt for
Oresundskraft AB att forindringen genomfors pa b sta sitt i forhallande tlll
den petsonal som berdrs av beslutet. Vidare ir det s& att de viktigaste tillgang-
arna i OKTI, avtalen med Oresundskrafiskoncernen,, 15per ut vilket innebiir att
tjtnste- och byggnatxonsavtalen méste handlas upp. Oresundskraft AB har
onskemal om att den nye dgaren av OKT)J ska vara den som i framtiden utfor
tjinsterna enligt tjdnste- och byggnationsavtalen &t Oresundskraftskoncernen.
Onskemalet medfor att Oresundskraft AB &r skyldigt att géra afféren i form av
en offentlig upphandling. Detta eftersom virdet av tjéinsterna (tjénste- och
byggnationsavtalen) vasentligt verstiger viirdet av OKTJ.

Inneborden av upphandlingen &r att den som forviirvar aktierna i OKTJ ocksa
ska utfora tjdnster till Oresundskraftkoncernen. Vald leveranttr kan vilja att
ing tjinste- och byggnationsavtalen antingen genom det anbudsgivande bola-
get eller genom det bolag som forvérvas i upphandlingen. Att ldgga upp affi-
ren pa detta sitt dr Oresundskraft AB:s fria val och skilen for valt alternativ
behdver inte redovisas. Av upphandlingsmaterialet framgar klart att de aktu-
ella kontrakten och den personal som &r anstilld i OKTJ #ér sammankopplade.
Det framgér tydligt att affirsmalet dr att vald leverantor ska sikerstilla och
vidarutveckla personalkompetensen samt att Oresundskraft soker ett partner-
skap med en marknadsaktr som kan fortsitta att utveckla verksamheten. Det
rider ingen tvekan om att det dr den verksamhet som avses och som ska ut-
vecklas som idag ligger i OKTJ och har sin huvudsakliga verksamhet inom

ramen for de kontrakt som upphandlas. Kopplingen mellan 4 ena sidan tjénste-
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byggnationsavtalen och forvirvet av OKTJ och betydelsen av den fortsatta
avtalsuppfyllelsen 4 andra sidan 4r helt klar. Enbart det forhallande att vald
anbudsgivare kan inga tjinste-/byggnationsavtalen genom det forvirvade an-
budet 4r tillréickligt for att kdnstatera ett samband mellan aktieforsiljningen
och upphandlingen av kontrakten. Att det skulle vara mer fordelaktigt for en
anbudsgivare om inte kdpdelen var med innebir inte att affiiren skulle varai
strid med proportionalitetsprincipen. Férséljningen av OKTJ och upphand- -
lingen ér direkt sammankopplade. Kravet p4 att anbudsgivaren ska forvirva
aktierna i OKTJ #r utformat p4 ett objektivt siitt. Kravet framstir inte heller
som godtyckligt eller uppenbart osakligt.

Vad avser aktiedverlatelseavtalet har One Nordic AB liksom Gvriga anbudsgi-
vare accepterat samtliga i forfragningsunderlaget angivna villkor och inkom-
mit med anbud. Det kan noteras att One Nordic AB ir den anbudsgivére som
offererat hogst pris for bolaget OKTJ. De stillda villkoren ir kontraktsvillkor
for sjdlva dverlatelsen. Villkoren har varit lika for samtliga anbudsgivare. Att
kraven i aktiedverlatelseavtalet kan upplevas som harda innebir inte att villko-
ren &r upphandlingsrittsligt felaktiga. One Nordic AB har inte visat att sjdlva

upplégget av affiiren med #r i strid med gillande ritt.

ATS har inte fatt klartecken for ndgra 4ndringar i aktiesverlitelseavtalet. Det
som skett r att vissa dndringar har gjorts i det ursprungliga forslaget till akti-
edverlételseavtal under upphandlingens ging. Samtliga anbudsgivare har be-

handlats lika och One Nordic AB har inte visat att man lidit négon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m. m.
Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer pa

et likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar

pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt
erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgr att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av
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en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller far avslutas forst sedan riittelse gjorts. Vid 6verprov-
ningar giller att forvaltningsritten i princip endast prévar de sirskilt angivna
fragor som sdkanden tar upp.

Vid upphandling giller att en upphandlande enhet har betydande utrymme
att vilja vilka krav man vill stilla i forfrigningsunderlaget, forutsatt att dessa
ir proportionerliga, har anknytning till upphandlingsfSremalet och inte #r
diskriminerande. Av proportionalitetsprincipen fljer att den upphandlande
enheten inte far stilla stérre krav pa leverantsren eller pa det som upphand-
las &n vad som behévs och som #r dndamélsenligt for den aktuella upphand-
lingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med och stj i proportion till kon-
traktsforemalet och det behov som ska tickas,

Férvaltningsrittens bedémning i nu férevarande ma3l

One Nordic AB har till grund for sin begéran om ingripande mot upphand-
lingen bl.a. dberopat brister hinforliga till det kohkurrensuppsfikande_ skedet.
Enligt forvaltningsrittens mening bor detta provas forst och riitten gor dérvid

féljande bed6mning,

For att fa offerera de tjénster som Oresundskraft AB képer i upphandlingen
har Oresundskraft AB stzllt ett obligatoriskt krav p3 att anbudsgivaren skall
godta krav pa att forvéirva 100 % av aktierna i Oresundskraft AB:s dotterbo-
lag OKTJ och ditigenom fullt arbetsgivaransvar for personal anstilld i bola-
get och tillgéng till dess kompetens. One Nordic AB gor gillande att kravet
strider mot principerna om proportionalitet och transparens. Enligt One Nor-
dic AB ir kravet allt for langtgdende bl.a. mot bakgrund av att aktiefSrvarvet
inte #r nddvandigt for att kunna fullgéra tjinsterna som efterfragas i upp-

handlingen samt att aktiesigandet inte frimjar syftet med upphandlingen.

Oresundskraft AB har redogjort f5r bakgrunden till att man valt att genomfora
upphandlingen pé det valda sittet och dirvid hinvisat ]l hénsyn till persona-
len samt till att Oresundskraft AB har 6nskemal om att den nye dgaren av
OKT]J ska vara den som i framtiden utfor tjansterna enligt tjinste- och
byggnationsavtalen it Oresundskraftkoncernen. Oresundskraft AB anfor att de
aktuella kontrakten och den personal som #r anstillda j OKTJ &r samman-
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kopplade samt att enbart det forhallande att vald anbudsgivare kan ingi
tjdnste- och byggnationsavtalen genom det forvirvade bolaget ir tillrickligt
for att konstatera ett samband mellan aktieforsiljningen och upphandlingen av

kontrakten.

Férvaltningsritten menar att Oresundskraft AB:s krav pa att leverantdren for-
vérvar ett av den upphandlande enhetens dotterbolag tvekldst far anses vara
alltfor betungande for att f3 offerera de tjinster som Oresundskraft AB koper i
upphandlingen dvs. service, underhalistjinster och by ggnation. Det aktuella
kravet grundar sig i Oresundskraft AB:s 6nskemal om att den nye dgaren av
OKT]J ska vara den som i framtiden utfor tjinsterna enligt tjénste- och bygg-
nationsavtalen 4t Oresundskraftkoncernen. Utredningen i mélet ger dock inte
stdd for att dgande av samtliga aktier i OKTY ar nédvindigt for att kunna ut-
fora de tjénster som upphandlas. Det kan héirvid noteras att det i upphandling-
en dven stélls langtgdende krav p4 att anbudsgivarna att ha egen kapacitet,
organisation, personal etc. att utfora uppdraget. Kravet framstir inte heller
som &ndamalsenligt. Den omstéindigheten att det pa grund av det sitt som
Oresund_skraﬁ AB valt att genomfora upphandlingen foreligger samband mel-
lan aktieforséljningen och upphandlingen av kontrakten innebir inte att det
aktuella kravet pd aktieforvirv 4r frenligt med LUF. Négot objektivt sam-
band mellan kravet p4 aktiefSrvirv och de tjénster som upphandlas har inte
visats foreligga. Forvaltningsritten finner siledes att det angripna kravet pd
aktiefOrvarv strider mot proportionalitetsprincipen och ddrmed &r oforenligt
med LUF.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten ritten det visat att

- Oresundskraft AB i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 24

§ LUF. D4 One Nordic AB hirigenom har lidit eller kan komma att lids skada
foreligger grund for ingripande enligt LUF. Med hénsyn till att den konstate-
rade bristen &4r hénforlig till forfragningsunderlaget och det konkurrensupp-

sokande skedet méste upphandlingen géras om. Skal att vid sddana forhallan-
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den préva One Nordic AB:s yrkande om rittelse av upphandlingen har inte

framkommit,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU)

.*/

e P o . o
Marianne Alwall

Lena Palmér har foredragit malet.




HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarriittens avgﬁi'ande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen, Skrivelsen stalls allts3 till Hogsta forvaltningsdomstolen mep
ska skickas eller limnas 6l kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag di
kiaganden fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en muntig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer ¢ meddelas, sk
dock &verklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens Beslu¢
meddelades. Tiden for Gverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. . '

Om sista dagen for dverklagande iﬁfaller pé en 16rdag, s0ndag eller helgdag, midsommar-;
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

on adt tt Sverklagande ska kunna tas upp § Hogsta forvaltningsdomstolen kntvg o
provingstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar Provningstillstind om
det ir av vikt for ledning av rattstillimpningen att Gverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skl till sidan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utglng i kammarriitten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,

Orm provningstillstind e meddelas stir kammarrttens beslut fast. Det r difor viktigt att

detklart och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta fﬁwﬂminngomstolen varfSr man
anser att provningstillstind bor medde]as, .

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, pcrson-/organisaﬁonsnummer, postadiess, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer il arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer tilf arbetsplatsen
och mobiltelefonoummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift indras 3r det viktigt att anmilan

smarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer sam¢ dagen for beslutet
de skiil som klaganden vﬂl aberopa for sin begdran om att i provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beshut som klaganden vill f& till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad hanhon vill styrka med varje séirskilt bevx‘s
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