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YRKANDEN M.M.

AB Stockholmshem (Stockholmshem) genomfbr en upphandling av drift
och underhall av tvittstugor (Dnr 2013-1389) genom ett dppet forfarande.
Genom tilldelningsbestut meddelat den 14 april 2014 underréttades )
deltagande anbudsgivare bl.a, att anbud fyra, Bravida Sverige AB (Bravida
eller bolaget), i sitt anbud inte hade styrkt efterfragad kompetens avseende
bokningssystemen och dédrmed inte kvalificerat sig vidare till utvirdering-
en. Av tilldelningsbeslutet framgér dven att AT-Drift AB (AT-Drift)
tilldelades kontraktet som avségs gilla fr.o.m. 1 juni 2014,

Stockholmshem har den 7 maj 2014 skrivit pa ett avtal med AT-Drift
bensimnt “direktupphandlingskontrakt” avseende en avtalsperiod i forsta
hand mellan den 1 juni 2014 till den 31 maj 2015 och i andra hand
beroende av tiden for och resultatet av Sverprdvningsprocessen av nimnda

upphandling. Avtalet avser drift och skétsel av tvéttstugor.

Bravida anstker om dverprévning hos forvaltningssétten och yrkar i forsta
hand att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har skett pa s sitt att en fornyad anbudsprovning gors
varvid anbudet fran AT-Drift inte ska beaktas. I andra hand yrkar Bravida
att upphandlingen ska goras om, Till st6d for sin talan anfor bolaget att
upphandlingen strider mot principerna om likabehandling och
proportionalitet. Den leverantér som har antagits i upphandlingen har inte i
sitt anbud visat att kravet p& kompetens och erfarenhet hos den egna
personalen #r uppfyllt. LeverantSren som antagits har dberopat personal
som inte #r anstilld av detta bolag utan bl.a. hos Stockho]mshem.» Genom
detta uppfyller inte leverantoren kravet i UF3.512. Bolaget AT-Drift &r inte
ens registrerat som arbetsgivare varfor det kan ifrdgasittas hur det kan
inneha négon kompetents genom anstélld personal. Dértill har leverantdren

haft ett informationstvertag som har mdjliggjort for leveranttren att
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dberopa kompetens hos den personal som idag utfor aktuellt arbete hos

Stockholmshem, Det informationsévertaget har medfort en betydande for-

del i upphandlingen och strider mot likabehandlingsprincipen. Dérutdver

kan det konstateras att kravet i sig strider mot proportionalitetsprincipen.

Det #r varken dndamalsensligt eller nédvindigt med s8 langtgéende krav

pé erfarenhet av bokningssystemen for att uppna syftet med

upphandlingen. Upphandlingen har dérmed inte utforts i enlighet med

LOU och de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna. Bristerna i

forfarandet har medfort att Bravida har lidit eller i vart fall risker att lida

skada varfsr det finns grund for ingripande enligt LOU. Bravida finner

ingen anledning att ifrdgasitta Stockholmshems uppgifter om att avtalet

med AT-Drift #r ett helt nytt avtal som upphandlats separat genom en

direktupphandling. Mot den bakgrunden finns inte heller ndgra hinder mot

att forvaltningsritten tar upp och prévar de av Bravida framforda bristerna

i den 6ppna upphandlingen.

Stockholmshem, som bestrider Bravidas yrkanden om atgérder enligt
L.OU, anfér i huvudsak foljande grunder, Stockholmshem har inte brutit
mot LLOU, Bravida har hétigenom inte lidit eller riskerat att lida skada och
négon grund for att bifalla bolagets talan finns inte. I mélet dr vidare inte
ens mdjligt att bifalla Bravidas talan om rittelse. Detta eftersom for det fall
Bravida vinner framgang med sin talan finns det inte nigra krav-
uppfyllande anbud kvar i upphandlingen. Att AT-Drift inte uppfyller
skakraven i UF3.512 och att detta skakrav i §vrigt ska ha gynnat AT-Drift
4r felaktigt. Av skakravet foljer att anbudsgivaren méste erbjuda en
oiaerativt ansvarig, dvs. en arbetsledare, jémte ett arbetslag om fyra
personer. Atrbeisledaren kan, forutom att vara arbetsledare, &ven vatra del
av arbetslaget. I sidana fall 4r det tillrickligt att anbudsgivaren erbjuder en
arbetsledare och tre personer som alla #r del av arbetslaget. Av skakraven
giller att arbetsledaren ska ha erfarenhet av drift och underhdll av tvitt-

stugor i hyresfastigheter och ha arbetat i minst tio & och haft arbetsledande




FORVALTNINGSRATTEN DOM 9281513-13

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
roll i tre &r. De 6vriga i arbetslaget ska bl.a. ha minst tre ars erfarenhet
inom branschen. Skakraven innebir ocks3 att leverantdren ska ha god
kunskap om bokningssystemen fr att kunna tillhandahélla systemsupport.

- Det stills siledes inga, sdsom Bravida hévdar, krav pd att arbetsledaren

eller nigon i arbetslaget i Svrigt ska ha god kuﬁskap om boknings-
systemen. Skakravet innebir att leverantdren ska ha god kunskap.
Leverantren har full frihet att anlita en underleverantér med efterfrigad
kunskap eller personer som #r eller som ska anstéllas hos leverantdren. Det
4r korrekt att AT-Drift har kunskap om de fyra anstélida hos
Stockholmshem som ska &verga till den nya driften. Forhéllandet har dock
inte p& nagot sitt gynnat AT-Drift, i vart fall inte p& négot otillborligt sétt i
strid med likabehandlingsprincipen. AT-Drift uppfyller kraven &ven utan
att &beropa nigra personer som &r anstéllda av Stockholmshem. Genom att
det i upphandlingen varit mdjligt att antingen anstélla personal som inte ir
anstillda av Stockholmshem eller att anlita underleverantdrer s har AT-
Drift:s kunskap om de redan anstéillda personerna inte pd nagot otillborligt
gitt gynnat AT-Drift. Aktuellt skakrav kan inte pé négot sitt anses vara
otydligt eller anses sirida mot proportionalitetsprincipen i Gvrigt.
Stockholmshem delar Bravidas uppfattning att det gér lika bra med egen
personal som inhyrd, dérmed #r det ocksé m&jligt att anlita under-
entreprendt. Kravet pa god kunskap om systemen fyller en praktisk
funktion och 4r i alira hogsta grad av betydelse. For Stockhotmshems
hyresgiister 4t det av mycket stor vikt att det tillhandahalls snabb och
komplett support pd bokningssystemen. Det dr i dessa system som hyres-
gasterna far tillgng till tvittstugorna. Det har inte varit nddvandigt for AT-
Drift eller annan anbudande leverantér att anstélla personer anstéllda vid
Stockholmshems Tvittstugeverksamhet for att kunna uppfylla skakravet.
For att uppfylla skakravet har det varit méjligt att antingén erbjuda anlitad
underleverantdr och/eller anstélla personer med relevant erfarenhet som

inte dr anstéillda redan. Eftersom upphandiingen varken strider mot
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likabehandlings- eller proportionalitetprincipen har Bravida varken lidit

eller riskerat lida skada. Bravidas yrkanden ska siledes avslds.

Avtalet den 7 maj 2014 mellan Stockholmshem och AT-Drift é oft
direktupphandlingskontrakt som #r fristhende frén kontraktet i den
pagaende upphandlingen. Stockholmshem har déirmed inte Gvertritt
reglerna om forlingd avtalsspérr. Direktupphandlingskontraktet innehaller
bestimmelser som avviker fran kontraktet i upphandlingen, bl.a. avseende
giltighetstid och méjlighet till frléngning av kontraktet. Vidare har
omstindigheterna varit sddana att det forelegat dels synnerliga skil och

dels synnerfig bradska for att genomfora direktupphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

PrSvningen i forvaltningstitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det #r den som anstker om dverprévning som pé
ett klart och tydligt sttt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och
visa att myndigheten har agerat i strid med LOU (jft RA 2009 ref. 69).

Av 16 kap. 7 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten under
pagaende dverprévning av en upphandling ingdr ett avtal i strid med bl.a.
bestdmmelserna om forlingd avtalssparr i 8 §, ska rétten, p& yrkande av

leverantSren, Sverprova avtalets giltighet.
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Med anledning av att Bravida inte har yrkat att forvaltningsrétten ska

verprova avtalets giltighet provar forvaltningsrétten frgan om den av

Stockholmshem genomfdrda upphandlingen strider mot de grundliggande

principerna i LOU.

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter (UF) punkten 3.512

framgér bl.a. foljande skakrav;
Arbetsledare

Leverantdren utser minst en operativ ansvarig person for uppdraget,
arbetsledaren, som har tillefickligt kompetens och erfarenhet inom

branschen, dvs. erfarenhet av drift och underhdll av tvéttstugor i
hyresfastigheter. Arbetsledaren ska ha arbetat inom branschen i

minst tio ar och haft arbetsledarroll i minst tre ar. CV/meritlista for

arbetslista bifogas anbud.

Arbetslag

Teverantdren ska presentera minst fyra personer vilka kommer att
arbeta med uppdraget. Dessa ska ha tillréickligt med kompetens och
erfarenhet, minst tre 4rs etfarenhet inom branschen, Upphandlande
myndigheten anvinder bokningssystemen typ InTime, Aptus och

ELS vision. Leverantoren ska ha god kunskap om samtliga
bokningssystem for att kunna tillhandahélla systemsupport.

Leverantdrens kunskap om dessa bokningssystem ska redovisas i

CV for offererad personal, CV/verifiering for personal bifogas
anbud.
1 UF 3.52 om "prévningen av anbuden” &r bla. foljande angivet;

Den offererade arbetsledaren ska presentera det planerade
genomfsrandet f5r den upphandlande myndighetens sakkunniga

inom omrédet via en intervju/presentation. Presentationen kommer

att utviirderas och podingsittas frén noll till tre.

I forfragningsunderiagets strskilda foreskrifter (SF) punkten 1.4, *sido-
leverantdrer och 6vriga leverantdrer”, framgér bl.a. att;

Leverantdren ska anvinda specialistforetag for arbeten {or vilka
leverantérerna saknar kompetens.
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Bravida har anfort att den leverantsr som har antagits i upphandlingen inte
har visat att kravet pa kompetens och erfarenhet hos den egna petsonalen
&r uppfyllt, med anledning av att bolaget dberopat personal som inte &r
anstilld av detta bolag utan hos Stockholmshem. Forvaltningsrétten finner -
att det av forfragningsunderlaget och dess sérskilda foreskrifter framgar
tydligt att underleverantdrer fér anlitas av leverantdren. Bravida har
dérmed inte visat att AT-Drift inte uppfyller skakraven avseende
kompetens och erfarenhet hos arbetsledare och arbetslag. Upphandlingen
kan drfor inte pd den grunden anses strida mot likabehandlingsprincipen

eller nagon annan upphandlingsréttslig princip.

Bravida har #ven anfort att kravet pa leverantdrens kompetens och

erfarenhet av vissa bokningssystem inte &r forenligt med propottionalitets
principen eftersom driftentreprentrer i regel anlitar specialiserade
underentreprendrer. Proportionalitetsprincipen innebér att den
upphandlande myndigheten i en upphandling inte fér stilla storre krav pd
leverantren eller leveransen #n som behdvs och vad som fér anses vara
andamalsenligt for den aktuella upphandlingen, Kraven ska séledes ha ett
naturligt samband med och std i proportion till det behov som ska téckas
(se prop. 2006/07:128 s. 132). Forvaltningsriitten anser att boknings-
systemet #r ett viktigt funktionsmoment som ingr i drift och underhall av
tvattstugor. Det far dérfSr anses dndamélsenligt att i upphandlingen stilla
krav pA att leverantoren har god kunskap om de bokningssystem som
anvinds, i syfte att leverantSren ska kunna tillhandahalla systemsupport.
Mot bakgrund av att forvaltningsritten har funnit att det av
forfragningsunderlaget framgér att underleveranttrer fér anlitas av

leverantoren #r kravet inte att anse som oproportionerligt 1angtgende.

Bravida har slutligen anfort att den leverantdr som har antagits har haft ett

informationsdvertag som har méjliggjort for leveranttren att dberopa
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kompetens hos den personal som idag utftr aktuellt arbete hos
Stockholmshem, samt att det informations6vertaget har medfort en betyd-
ande fordel i upphandlingen och strider mot likabehandlingsprincipen.
Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska ges sé lika
forutsittningar som mdjligt. Alla méiste t.ex. fa den information som &r av
relevans for upphandlingen vid samma tilifille (se prop. 2006/07:128 s.
132). Fﬁrvaltningsréitten finner att det genom fBrfragningsunderlaget dr -
tydligt att leveranttren forvintas ha kompetens om de olika boknings-
systemen, samt att kompetensen kan téickas av leverantdrens anstillda eller
av underleverantsr. Alla anbudsgivare har dérmed fatt samma information
om vad som krivs i form av erfarenhet och kompetens kring boknings-
systemen. Forvaltningsritten finner dérmed att det inte &r visat att AT-Drift-
har haft ett informationstvertag som innebér att upphandlingen strider mot

likabehandlingsprinicpen eller ndgon annan upphandlingsrittslig princip.

Sammanfattningsvis finner fdrvaltningéréitten att vad som har aberopats i
mélet inte innebir att Stockholmshem har dvertrétt de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i samma lag.
Utredningen ger dirmed inte heller stod for att Bravida har lidit skada eller

kommer att lida skada. Anstkan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man tverklagar finns
i hilaga 1 (DV 3109/1A 1.OU).

Charlotte Hedberg
Réadman

Handldggare har varit forvaltningsrittsnotarien Maya’Hald.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas d11
fotvaltningsritien,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beshutet har meddelats vid en muatlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet komimer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kuana tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstdnd om:
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

fStvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaliningsritten har
kommit tll, .

3. detir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det iir didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammaryitten varfs man
anser att provningstillstind bog meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnutntert,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annaa adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dejsmél anmiilas 1l
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om f6rvaltningseittens namn,
milnummer samt dagen {6 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis,

Adressen till forvaltningstitten framgir ay
domen/beslutet.

I .mél om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportex och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt et interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgGrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits, Fullstindig

.information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa

lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Svesklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten, -

wvow, domstol.se




