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BAKGRUND

Sundsvalls kommun, som pa uppdrag av kommunerna i Vésternorrlands
ldn, genomfor upphandling av HVB Barn och Ungdom, UH-10-13, har i
tilldelningsbeslut den 25 augusti 2011 meddelat att avtal som tidigare teck-
nats med 37 leverantdrer, inte kommer att tecknas med Murarsgard Aktiv
Rehab AB. Ovriga kommuner har meddelat likalydande beslut. Upphand-
lingen genomfors som urvalsupphandling enligt principen om ekonomiskt

mest fordelaktigt.

[ upphandlingen giller en forldngd avtalsspérr enligt 16 kap. 9 § LOU.

YRKANDEN

Murarsgard Aktiv Rehab AB (bolaget) anséker om 6verprdvning enligt
LOU och anf6r bl.a. foljande. Kommunen bedémer att bolagets personal-
tathet inte &r tillrédcklig och bolaget har dérfor i den kategorin fatt ett betyg
som underkdnner bolaget fran att teckna avtal. Bolaget har valt att inte ut-
nyttja det maximala antalet platser som bolaget har tillstdnd f6r och har
anpassat personalstyrkan till det faktiska antalet klienter. Bolaget har till-
stand att bedriva verksamhet for 24 klienter men har i praktiken begrinsat
antalet till 14 — 16 klienter. Personalstyrkan &r saledes anpassad till det
verkliga antalet klienter. Bolagets méalgrupp &r fordldrar med barn i dldern
0 — 16 ar. Det ér alltid en fordlder med under en behandling och utgangs-
punkten for verksamheten &r att fordldern tar ansvar for och skéter barnet,
med stdd av personalen. Kvillstid sdnks personaltétheten infor natten nér
klienterna sover. Det finns alla tider pa dygnet en beredskap for att 6ka
personalstyrkan genom extra personal och personal ur ledningsgruppen.
Bolaget har, jimf{6rt med andra HVB, en god personaltithet. Trots att bo-
laget upplyst kommunen om dessa férutséttningar har kommunen valt att
utgd frdn maximal beldggning och for att sedan stélla det i relation till fak-
tisk bemanning. Kommunen menar séledes att bolaget maste ha maximal
beldggning och ddrmed relaterad personaltéthet for att kunna teckna avtal

med kommunen.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2737-11
I HARNOSAND

Kommunen bestrider bolagets talan och anfor bl.a. foljande. Kommunen
har vid utvdrderingen utgéatt fran antalet klienter enligt tillstandet, i aktuellt
fall 24 klienter, och frdn den hégsta bemanning som bolaget erbjuder, i
aktuellt fall fem personer. Detta medfér att personaltétheten bli 21 procent.
Enligt den podngséttningsmodell som tilldmpats vid utvirderingen innebir
detta att bolaget tilldelats 2 poéng for kriteriet personaltiithet. Detta medfor

att anbudet inte kan antas.

Vid bedémningen av kriteriet personaltéthet har podngséttningen skett en-
ligt foljande.

- 5 podng vid 60 % eller mer

- 4 podng vid 40 - 59 %

- 3 podng vid 30 -39 %

- 2 poéng vid 29 % eller mindre

- 1 poéng om svar saknas

Aven om utvirderingen grundas pé bolagets tolkning avseende beldggning
med maximalt 16 klienter medfor detta att personalstyrkan #r otillrdcklig
under alla tider utom dagtid vardagar. Férutsatt att personalstyrkan uppgér

till fem personer. Totalt sett medfor detta att personaltétheten 4r otillrdck-

lig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nédgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.
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En upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet
sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges under punkten 4.3.2 Urvalskriterier bl.a.
f6ljande.

Urvalskriterier

! utvédrderingsfasen kommer prévning att ske enligt principen det ekonomiskt mest
fordelaktiga med hdnsyn till den totala och viktade kvaliteten i relation till kostna-

den for tjdnsten. Efter totalbeddmning av samtliga bedémningsgrunder maste an-

budets podng Gverstiga eller vara lika med 3 fér varje delmoment fér att kunna an-
tas. Malet &r hogsta méjliga kvalitet till [igsta méjliga kostnad.

Urvalskriterier Vikt Podng Hanvisning
Kvalitet; Teori och metod, Kvali- 50 % 1-5 ”Kravspecifikation
tetssdkring, Personalens kompe- och svarsbilaga”
tens, Personaltidthet, Geografiskt samt “Bemannings-
Idge, Referenser plan”

Pris 50 % 1-5 "Prisbilaga”

Beddmningen av Kvalitet bestar av:
{..]
Personaltédthet (15 % vikt av bedémningskriteriet kvalitet)

{...]

Podngsattningen kvalitet:

Varje anbud ges podng utifran féljande skala:

5 Mycket bra/god, enastaende, uppfylier vara énskningar med rage, ger stort
mervérde

God/bra, fullgér vara behov och énskningar, ger visst mervirde
Acceptabel, godkdnd insats, ger dock inget mervirde

Mindre bra, vissa kvalitetsbrister/brister i insatsen

Inget svar, dalig, kvalitetsbrister, simre dn vad vi 6nskade oss

=N WS

Anbudsutvérdering kommer att ske utifrén anbudsgivarens skriftliga redogorelser i
"Kravspecifikation och svarsbilaga” samt bilaga ”Bemanningsplan”.

[ Kravspecifikation och svarsbilaga anges under punkten 3.8 Personaltithet
bl.a. féljande.

Behandlingshemmet skall under dagtid vara s& bemannat att bade tillsyn och be-
handling kan genomfé&ras. Under kvéllar och helger skall bemanningen vara tillrick-
lig 5& béde tillsyn och fritidsverksamhet kan genomféras. Behandlingshemmet skall
ha nattpersonal som finns i néra anslutning till klienterna.
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En redogdrelse (max % A4) skall limnas 6ver organisation och bemanning totalt och
fér olika tider pa dygnet.

Antal personer vid full beldggning skall anges.

Forvaltningsrdttens bedémning

Den forevarande upphandlingen avser platser i hem for vérd och boende
for barn och ungdom. Fér att sikerstélla att de upphandlade tjénsterna upp-
fyller den upphandlande myndighetens krav pa prisvirdhet och kvalitet har
1 forfragningsunderlaget angetts att provningen i utvirderingsfasen kom-
mer att ske enligt principen om det ekonomiskt mest férdelaktiga med av-

seende pa dels pris, dels kvalitet.

Vad giller kvalitet har detta kriterium delats upp i sex underkriterier. Det
anges dven hur stor vikt i procent dessa underkriterier kommer att ha sins-
emellan. Vidare anges ocks4 i forfragningsunderlaget att vart och ett av
dessa underkriterier vid utvirderingen kommer att tilldelas en podng om
1-5 samt att anbud dér nagot eller nagra av underkriterierna tilldelats en

podng som understiger 3 inte kommer att antas.

Sasom bolaget formulerat sin begéran om 6verprovning omfattar forvalt-
ningsrittens prévning endast utvirderingsfasen i forhallande till forfrag-
ningsunderlaget och den poéng bolaget tilldelats i kategorin personaltithet.
Bolaget har anfort att kommunen vid poéngséttningen inte tagit hénsyn till
att bolaget aldrig har full beldggning och dérmed bér posngsittas efter
verklig beldggning. Forvaltningsritten konstaterar att det under punkten
3.8 Personaltithet i kravspecifikationen bl.a. anges att antal personer vid
full beldggning skall anges. Bolaget har i sitt anbud angett antal personal
vid vad bolaget uppger dr verklig beldggning. Kommunen har vid utvirde-
ringen bedémt bolagets uppgivna personaltithet i forhallande till full be-
laggning i enlighet med vad som framgar av bolagets verksamhetstillstand.
Bolaget har ddrefter 4satts en poéing som understiger den poéing som kom-

munen satt som grénsvirde for att kunna antas som leverantor.
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Vad giller forfrdgningsunderlagets utformning i forhéllande till transpa-
rens och forutsebarhet vad giller de fragor ritten har att bedéma utifran
ansokan, konstaterar forvaltningsritten att forfrigningsunderlaget, tmin-
stone i den del det ror kravet pa att personal vid full beldggning ska anges,
inte kan anses strida mot de grundldggande principerna i LOU. Att bolaget
lémnat ett anbud som inte till fullo §verensstdimmer med forfrigningsun-
derlaget kan i férevarande fall inte anses vara ett resultat av forfragnings-

underlagets utformning.

Forvaltningsritten finner sammantaget att forfradgningsunderlaget, avseen-
de kravet pa att personaltithet vid full beldggning, ger en tillrackligt tydlig
och réttvisande bild av vad som efterfragas. Det kan inte utlisas annat 4n
att utvérderingen har gjorts i 6verensstimmelse med forfragningsunderla-
get och att anbudsgivarna behandlats likvirdigt. Férvaltningsritten finner
darfor att vad bolaget anfort inte visar att upphandlingen strider mot 1 kap.

9 § LOU. Ansokan om §verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Kerstin Widmark
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér £5t-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



