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Allménna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomf6r genom Samres AB (Samres) en upphandling
avseende transportorer for firdtjénst och sjukresor samt andra person- och
godstransporter for Region Gotland, dnr GO TP 2013. Upphandlingen
genomfors genom ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den

12 februari 2013 framgar att Tuwa Specialtransport Svealand AB (Tuwa)
och Taxi Gotland AB tilldelas kontrakt i upphandlingen.

I 1 cd cnskild firma Taxi Rauk (Taxi Rauk) yrkar att
upphandlingen ska goras om alternativt att vinnande bolags anbud ska
ogillas. Till stod for ansékan anfors bl.a. féljande. Tuwa har inte den
kvalitet som krévs for att utféra uppdragen och de har blivit av med
uppdrag pé andra orter pé grund av délig kvalitet. Bl.a. i S6rmland
fordubblades antalet klagomal sedan Tuwa blev transportérer. Upp-
handlaren borde ta sdidan massiv kritik i beaktande vid tilldelningen. Deras
anbud &r oseridst 1&gt och anses inte av nuvarande transportdr vara
realistiskt. Tuwa lade anbud i tre olika bolagsnamn, alla med samma &gare.
Upphandlingen 1&g inte ute sé att alla kunde uppmérksamma den, utan
endast om man genom Visma Tendsign gick in och sokte pd Samres som
upphandlare. Om man gick in och stkte pé t.ex. Region Gotland syntes
inte upphandlingen, sa foljden blev att bolag som har bevakningar dver
riket pd regionala ﬁpphandlingar missade upphandlingen. Region Gotland
har tecknat ett biogasavtal med Biogas Gotland som man sjélvklart vill att
bilarna i detta firdtjanstuppdrag ska nyttja. Samres har inte pé ett

tillrdckligt sétt 14tit premiera detta.

Region Gotland bestrider yrkandena och anser att ansékan i forsta hand ska
avvisas och i andra hand avslés. Till stod for sin instéilining anfor Region

Gotland bl.a. foljande. Upphandlingen omfattas inte av LOU och kan
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dérfor inte 6verprovas enligt denna lag. I tilldelningsbeslut den
12 maj 2010 efter en genomford offentlig upphandling, dnr 374-02, antogs
Samres for uppdraget att vara bestéllningscentral for fardtjanst, sjukresor
m.m. inklusive att upphandla och administrera transportdrer. Som en
kontraktsenlig foljd av upphandlingen har Samres i sin tur anskaffat
underentreprendrer/transportdrer. Det dr denna anskaffning som begirts
overprovad. Samres anskaffning ligger utanfor tillimpningsomradet for
LOU. Konkurrensintresset &r redan tillgodosett genom den avslutade
upphandlingen. Det spelar ingen roll att Samres de facto tillampat ett
forfarande som 6verensstimmer med LOU f6r denna anskaffning. Skulle
rdtten &nda finna att upphandlingen omfattas av LOU, framhalls att Region
Gotland har behandlat leverantérerna pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt och genomfort upphandlingen pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingen har principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttagits. Region Gotland har inte heller brutit mot ndgon
bestdammelse i LOU. Av avtalet mellan Region Gotland och Samres
framgér att Samres ska samrada underlag infor transportérsupphandlingar.
Detta kontraktuella krav har Samres fullgjort. Nagot krav pa specifikt
drivmedel finns inte i Samresavtalet. Samres upphandling avviker saledes
inte 1 ndgot véisentligt avseende fran vad Region Gotland upphandlat av

Samres ar 2010. Stkanden har inte lidit ndgon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
Ar LOU tillimplig pa den aktuella upphandlingen?

Region Gotland har invént att LOU inte r tilldmplig pa den aktuella
upphandlingen och att ans6kan dérfor ska avvisas. I forfragningsunderlaget
till upphandlingen av bestéllningscentral, dnr 374-02, framgar av punkten
5.8.2 i kravspecifikationen bl.a. att leverantSren [Samres] ska genomfora

upphandling av underleverantorer/transportdrer om bestéllaren [Region
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Gotland] sa beslutar, att underlag till sddan upphandling ska godkénnas av
bestéllaren, att beslut om antal fordon, typ av fordon och avtalens ldngd
ska beslutas av bestéllaren samt att leverantdren dven ska vara behjalplig
vid andra upphandlingar som bestéllaren kan komma att behdva gora inom
ramen for verksamheten. Forfragningsunderlaget utgor del av kontrakts-
handlingarna mellan Region Gotland och Samres. Region Gotland har
uppgett att Samres har uppfyllt sina kontraktuella krav inf6r upp-
handlingen. Av forfragningsunderlaget till den aktuella upphandlingen
framgar att upphandlingen genomf6rs p& uppdrag av Region Gotland och
att den genomf6rs genom ett Sppet forfarande enligt LOU. Mot denna
bakgrund finner foérvaltningsratten att LOU &r tillamplig p& den aktuella
upphandlingen.

Utgangspunkter for forvaltningsriittens préovning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig
upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Prévningen i férvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa
grund av vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana
atgdrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte pa
forvaltningsrétten att genomftra eniny utvérdering eller i 6vrigt préva
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att s6kanden kan visa att denna
lidit, eller kan komma att lida, skada pa grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU.

Ska vinnande bolags anbud forkastas?

Taxi Rauk har bl.a. anfort att Tuwa inte har den kvalitet som krivs for att
utfora uppdragen och att deras anbud &r oseriost lagt. Forvaltningsrétten

finner dock att det inte framgér av Taxi Rauks ans6kan att upphandlingen
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har genomforts i strid med reglerna i LOU eller de for upphandling
grundldggande principerna. Taxi Rauk har séledes inte formétt visa att

Tuwas anbud ska forkastas. Forutséttningar for ingripande fran domstolens

sida foreligger ddrmed inte pa grund av vad Taxi Rauk anfért i denna del.
Finns forutsiittning for ingripande pa grund av felaktig annonsering?

Taxi Rauk har anfort att upphandlingen inte annonserats pé ritt sétt. Taxi
Rauk, som har ldmnat anbud i upphandlingen, har inte visat pa vilket sétt
de lider eller riskerar att lida skada till f61jd av den eventuellt felaktiga
annonseringen. Det finns dérfor inte forutséttningar for ett ingripande

enligt LOU pé denna grund.
Biogas

Taxi Rauk har anfort att biogas som drivmedel inte premierats pé ett
tillréckligt sdtt i upphandlingen. Forvaltningsrétten konstaterar att det stér
en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestimma hur f6rfragnings-
underlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer sjdlv vad
som ska tillmétas betydelse, sa ldnge det sker inom ramen for offentliga
upphandlingars grundléggande principer. De {for upphandlingen aktuella
miljokraven framgar av punkt 9 i forfragningsunderlagets krav-
specifikation. Enligt forvaltningsrittens beddmning har det inte visats att
dessa krav skulle sta i strid med LOU eller de grundldggande principerna,
eller att bedomningen av om anbuden uppfyller dessa krav skulle vara
felaktig. Ingripande enligt LOU kan dérfor inte ske pa grund av vad Taxi
Rauk anf6rt betrdffande biogas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det Taxi Rauk har anfort

inte ger st6d for att den aktuella upphandlingen ska ha skett i strid med
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reglerna i LOU eller att de for upphandling grundldggande principerna har
trétts for nér pa ett sddant sétt att Taxi Rauk lidit eller kan komma att lida

skada. Forutsdttningar for ingripande frAn domstolens sida foreligger

dirmed inte. Taxi Rauks ansdkan ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten upplyser om att ritten denna dag har meddelat dom i

mal nr 4088-13, 4202-13 och 4339-13 géllande samma upphandling.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga I (DV 3109/1A LOU).

Karl Lundberg

Réadman

Martin Nyman har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beshit ska sktiva till Kamimarratten i
Stockholm. Skrivelsein ska dack skickas
eller Bynnas il forvaliningssitien.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaliningsritten inom tee veckos frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden

for 6vetklagandet f6r offentligpart raknas
emelleriid frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen {61 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyatsafton

racker det att skrivelsen kommer in nista.
vatrdag,

Foratk ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Katnmartatteh lamonar
provningstillstind om det 4t av vike 61
ledning av ritistillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
f6rekommer till dndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnesliga skil att prva Gvetklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darf6r
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarttten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Slxivelsen med Gverklagande ska
cnchall

1. den klagandes namn, personnuinimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andtas dr det vikiigt att anmalan snarast
g61s till kammartdtten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om f6tvaltningsrittens namn,
milnuinmer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stSd for
begiran om pr6vaingstillstind,

5. den indring av forvalwningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill stytka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Idaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimner.

Om nfigon pesson- eller adressuppgift .
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kamsmasritten.

I mAal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjidnster fir avtal shutas innan tiden f6r
ovetklagande av rittens dom ellet beshut hat
16ptut. I de flesta fall fir avtal shatas nir tio
dagar hat gatt fifin det att ritten avgjost
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avial har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

angivna Jagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A L.OU






