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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket gor en upphandling av utfsrandeentreprenad TUD E02 mark,
bro och bana, Maland och Tunadalspéret, Sundsvalls kommun (CTM ID
199764). Upphandlingen genomftrs genom ett forhandlat forfarande enligt
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, LUF. Till-
delningsbeslut meddelades den 17 september 2019 varvid ett anbud fréan
NVBS Projekt AB (NVBS) antogs. Av upphandlingsprotokollet framgar att
ett anbud frin Peab Anldggning AB (Peab) placerade sig pé andra plats.

Peab ansSker om Gverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas pasa
sdtt att en ny anbudsutvirdering genomfors dir anbudet fran NVBS inte be-
aktas. Peab anfor i huvudsak fSljande. NVBS forfogar inte §ver personalre-
surser som i ansvarig stillning har genomfort referensobjekten avseende
bro- och markarbeten. NVBS forfogar inte heller &ver nddvindiga personal-
resurser som behdvs {or att kontraktet ska kunna fullgsras enligt en dnda-
malsenlig kvalitetsstandard. Slutligen har Trafikverket tillatit att NVBS #ind-
rat sitt anbud betréffande uppgifter om &beropande av andra foretags kapa-

citet pa ett sétt som strider mot LUF.

Trafikverket bestrider Peabs yrkande och anser att ansékan ska limnas
utan bifall. Trafikverket anfSr i huvudsak fsljande. NVBS forfogar 6ver de
personalresurser som efterfrigats. Trafikverket har tillatit rittelser med be-
aktande av likabehandlingsprincipen. NVBS uppfyller dock alla kraven

dven utan rittelsen da rittelsen egentligen inte behvdes.

NVBS bestrider Peabs yrkande och anfr i huvudsak f6ljande. NVBS anbud
uppfyller samtliga kvalificeringskrav i upphandlingen utan att andra foretags

kapacitet beropas och Trafikverket har inte tillitit nigra otillatna dndringar

av NVBS anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens bedomning

I mal om &verprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter denne
grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69). Detsamma giller mal enligt LUF.
Av 20 kap. 6 § LUF foljer att det forvaltningsrédtten har att préva dr om det
pé grundval av vad Peab anfort 4r visat att Trafikverket brutit mot nagon av
de grundldggande principerna eller nagon annan bestdmmelse i LUF och att
detta har medfort att Peab har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundldggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LUF och innebér att upp-
handlande enhet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskri-
minerande sitt, genomfGra upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta prin-

ciperna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
I punkt AFB.5 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande.

Om en ESPD (European Single Procurement Document) lamnas behdver de intyg och andra
skriftliga bevis som bestéllaren begér in avseende uteslutningsgrunder och kvalificeringskrav
inte ldmnas in, férran bestallaren begir detta sirskilt. Bestdllaren godtar sdledes en ifylld ESPD
prelimindrt som bevis.

[ punkt AFB.522 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. f6ljande.

AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och férmaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmiissig kapacitet och formiga somn ar tillricklig for aktu-
ellt uppdrag.

Anbudsgivare ska dirmed:

1. Hasddan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgéras enligt en dnda-
milsenlig kvalitetsstandard, dvs. ha genomfort entreprenader som har innefattat
Mark-, bro och BEST-arbeten.

Med "ha genomfort” avses att anbudsgivaren (foretaget) sjilv har genomfort entre-
prenaden eller att foretaget forfogar dver personalresurser som i ansvarig stillning
har genomfort entreprenaden.

For att styrka sin erfarenhet ska anbudsgivaren inge en férteckning 6ver genomférda
entreprenader. Forteckningen behdver inte vara uttémmande, men ska utvisa att an-
budsgivaren avseende tre (3) entreprenader uppfyller kraven pa referensob-
jekt. Av forteckningen ska kontraktsvirde, tidpunkt och namn pd uppdragsgivare
framgs, se exempelmall som tillhandahills i upphandlingssystemet.
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citet for att uppfylla de aktuella kvalificeringskraven. Pa grund av ett miss-
forstand har Trafikverket begirt att NVBS skulle inkomma med en revide-
rad version av blanketten “Utredning avseende uteslutningsgrunder-LUF”.
NVBS som ville gora sitt yttersta for att tillmétesga alla Trafikverkets krav
och forfragningar skickade in den efterfragade blanketten utan att ifrdgasitta
om den verkligen behdvs. Detta dokument saknar betydelse f6r NVBS an-

bud och ska saledes bortses ifran.

Férvaltningsrittens bedomning

Det #r ostridigt i milet att NVBS limnat in en ny version av dokumentet
»Utredning avseende uteslutningsgrunder — LUF” efter att anbudstiden gatt
ut dér man dndrat sina uppgifter frén att inte aberopa annat bolags kapacitet
till att &beropa annat bolags kapacitet. Trafikverket har uppgett att man gett
NVBS mojlighet att ritta sitt anbud pa detta sétt. NVBS har uppgett att bo-
laget, redan i sitt ursprungliga anbud, uppfyller de krav som stéllts i upp-
handlingen samt att man bara skickat in de intyg och ataganden som begérts
for att tillmotesgd Trafikverkets begiran. Trafikverket har under handlégg-
ningen i forvaltningsritten medgett att réttelsen varit onddig samt att NVBS
anbud uppfyller kraven utan rittelse. Peab 4 sin sida anser att den rittelse
som N'VBS skickat in till Trafikverket medfor att NVBS tillatits &ndra sitt
anbud efter att anbudstiden gatt ut samt att detta gjorts i strid med LUF.
Peab anfor ocksa att det faktum att Trafikverket dndrat instéllning pé sé sétt
att man nu anser att NVBS anbud p4 egen hand uppfyller kraven i upphand-

lingen medfor att man gjort en ny anbudsutvérdering i strid med LUF.

Férvaltningsritten konstaterar att det inte finns nagra bestimmelser 1 LUF
som forhindrar en upphandlande enhet att aterta ett tilldelningsbeslut och
gora en ny anbudsutvérdering. I nuvarande mél har Trafikverket inte aterta-
git sitt tilldelningsbeslut. Trafikverket har istillet uppgett att man fortsatt an-

ser att den anbudsgivare som antagits i tilldelningsbeslutet, dvs. NVBS,
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Peab har dven gjort gillande att NVBS inte uppfyller punkt 2 i AFB.522 ef-
tersom man avsett att anvinda sig av personalen i dotterbolag vars kapacitet
inte dberopats. NVBS har gjort gillande att man genom att bekrifta att an-
bud ldmnas i enlighet med frfragningsunderlaget har bekriftat att man upp-
fyller det aktuella kravet samt att man bifogat en sammanstéllning av upp-
drag som visar att bolaget uppfyller det aktuella kravet till sitt anbud. For-
valtningsritten konstaterar att Peab endast gjort géllande att NVBS inte kan
tillgodordkna sig de personalresurser som finns i NVBS dotterbolag. For-
valtningsritten har ovan konstaterat att NVBS inte kan anses aberopa andra
foretags kapacitet samt att fragan i malet &r om NVBS anbud sjélvsténdigt
uppfyller de aktuella kraven. Peab har inte gjort géllande att de personalre-
surser som finns i NVBS inte uppfyller kraven i den aktuella punkten. For-
valtningsritten anser ddrmed att Peab inte visat att NVBS anbud inte upp-

fyller kraven i punkt 2 AFB.522.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner ssmmanfattningsvis att Peab inte har framfort om-
stindigheter som visar att Trafikverket forfarit i strid med upphandlingsdo-
kumenten, de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i LUF.
Skl for ingripande enligt LUF foreligger ddrmed inte. Ansékan om &ver-

provning ska darfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nér tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar fran det att domstolen avgjort miélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande gillet.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hianvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstand lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen fions i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill {6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
t5rsotjningssektorn, 20 kap.
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