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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) har genomfort en upphandling av kuvert,
visitkort och korrespondenskort med tryck, referensnummer SLL823.
Upphandlingen har genomforts genom ett Sppet férfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 30 september 2016 avser SLL att sluta avtal
med en annan leverantor én Br Hansson H-Tryck AB (H-Tryck).

H-Tryck anstker om dverprévning av den nu aktuella upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska réittaé pa sa sitt att det vinnande anbudet
ogiltigforklaras. H-Tryck anfor i huvudsak foljande. Kalmar Kuvert Sweden
AB (Kalmar Kuvert), som tilldelats upphandlingen, har inte uppfyllt ett i
anbudsinbjudan uppstillt ska-krav vad giller referensuppgifter. I

anbudsinbjudan anges att:

" Anbudsgivare ska ha meddelat angiven kontaktperson att SLL kan komma
att kontakta dem och angiven kontaktperson ska ha godkdnt att vara

referensldmnare. Samtliga uppgifter ska fyllas i”.

Kalmar Kuvert har inte angett uppgift om slutdatum for referensuppdraget
avseende referens 1 och 2. Utvirderingen av anbuden har dérmed inte varit
korrekt. Om utvirderingen hade gatt tillvéiga enligt bestdimmelserna i LOU
hade H-Tryck vunnit den aktuella upphandlingen. H-Tryck har lidit skada
av SLL:s felaktiga forfarande.

SLL bestrider H-Trycks yrkande och hemstiller att forvaltningsrétten
limnar H-Trycks talan utan bifall. De anfor bl.a. féljande. Provning och
utvirdering av inkomna anbud i upphandlingen har genomforts i enlighet

med annonserat forfragningsunderlag som har utformats i enlighet med de
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grundliggande unionsrittsliga principerna. SLL har inte utvéirderat nigot
anbud som inte uppfyller kvalificeringskraven och har ddrmed inte brutit
mot de upphandlingsrittsliga principerna. H-Tryck har heller varken lidit
eller riskerar att lida skada. SLL bestrider att Kalmar Kuverts anbud inte
uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. I anbudsinbjudan anges att
anbudsgivare ska redovisa tva referensuppdrag avseende liknande uppdrag
som upphandlingsforemalet. Anbudsgivaren ska dven bl.a. fylla i uppgift
om tidpunkt for utfért uppdrag. De referensuppdrag som Kalmar Kuvert
angivit dr pAgiende uppdrag som dérmed dnnu inte har nagot slutdatum.

Kalmar Kuvert har dérfor endast angivit startdatum for respektive

- referensuppdrag. Kravet i anbudsinbjudan som lyder att ”samtliga uppgifter

- ska fyllas i, riktar sig mot anbudsgivarens kontaktperson hos

referensforetaget. Stycket innebér med andra ord att nidr SLL kontaktar
referensforetaget for verifiering av anbudsgivarens referensuppgifter ska
referensforetaget besvara samtliga av SLL efterfragade uppgifter. Under
inga omsténdigheter innebér stycket att anbudsgivare méste fylla i uppgift
om slutdatum for referensuppdrag nér sadant slutdatum inte finns. Det har
inte funnits nagot krav i upphandlingen pa att referensuppdragen skulle vara
avslutade. Den omstridda meningen &r séledes inte ndgot ska-krav som
riktats till anbudsgivaren. Férfragningsunderlagets samtliga ska-krav dr

markerade med fetstil. Den omstridda meningen saknar sddan markering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som trddde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av 6vergingsbestimmelserna framgér dock att den upphévda lagen giller
for sédan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
upphandlingen pabérjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling &r tilldmplig i méalet.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 21553-16
I STOCKHOLM

Enligt 1 kap 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det ankommer inte pa forvaltningsritten att gdra ndgon egen utvérdering av
anbuden. Prévningen i forvaltningsriitten 4r en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sidana
atgdrder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som ansker om
Sverprévning som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter
talan grundas pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (jfr. RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
siledes att sokanden kan visa att myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan
diirvid endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

H-Tryck gor gillande att Kalmar Kuvert inte uppfyllt ett i anbudsformularet
avseende referensuppgifter (bilaga 5) uppstillt ska-krav. D4 Kalmar Kuvert
vid angivande av referensuppgifter underlatit att ange slutdatum for
respektive uppdrag har man enligt H-Tryck inte uppfyllt det i tredje stycket i
bilaga 5 uppstillda skall-kravet som lyder att ”samtliga uppgifter ska fyllas
i”. SLL 4 andra sidan gor gillande att det uppstillda kravet pé att samtliga
uppgifter ska fyllas i, inte riktar sig mot anbudsgivaren utan mot referens-
personen och att det saledes inte ska uppfattas som ett obligatoriskt krav i

den aktuella upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att foljande anges i bilaga 5 i nu aktuellt

forfragningsunderlag, under rubriken Referensuppgifter.

Anbudsgivaren ska redovisa tvé (2) referensuppdrag avseende liknande uppdrag,
dvs. regelbundna leverans av tryckta kuvert, visitkort och korrespondenskort till

storre kunder.,
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SLL kan komma att kontakta referentforetaget for verifiering av limnade uppgifter.
Det 4r dérfr angeldget att kontaktpersonens namn, telefonnummer och e-postadress

ir korrekta.

Anbudsgivare ska ha meddelat angiven kontaktperson att SLL kan komma att
kontakta dem och angiven kontaktperson ska ha godként att vara referensliimnare.

Samtliga uppgifter ska fyllas i.

Referent ska kunna intyga att Anbudsgivaren med ett ndjaktigt resultat, avseende
sévil praktisk leverans som samarbete och administrativa rutiner, genomfort

leverans liknande upphandlingsfsremalet.

En kort beskrivning av genomfSrda uppdrag ska anges.

I ovanstéende forfrigningsunderlag anges i andra stycket att SLL kan
komma att kontakta referentforetaget for verifiering av limnade uppgifter
och att det dirfor #r av vikt att kontaktuppgifterna till referenspersonen ar
korrekta. Att det i tredje stycket anges att samtliga uppgifter ska fyllas i kan
enligt forvaltningsriittens mening ddrmed inte syfta till annat &n att samtliga
kontaktuppgifter till referenspersonerna ska fyllas i for att en verifiering av
limnade uppgifter ska vara mojlig. Det nu omstridda kravet pa att samtliga
uppgifter ska fyllas i kan siledes enligt férvaltningsrittens mening inte
tolkas som ett obligatoriskt krav innefattandes att samtliga uppgifter i

referensformuliret maste vara ifyllda.

Det far vidare anses omdjligt att for Kalmar Kuverts del uppfylla nagot krav
p4 angivande av slutdatum fSr angivna referensuppdrag, da det av handling-
arna i malet framgar att uppdragen innu inte &r avslutade. Det &r i malet
ostridigt att det saknats krav i upphandlingen pé att redovisade referens-
uppdrag méiste vara avslutade. Det vore dérfor dven oproportionerligt att pa

denna grund utesluta det vinnande anbudet.
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Enligt forvaltningsriittens mening saknas det anledning att forkasta anbudet
fran Kalmar Kuvert pa av H-Tryck angivna grunder, eftersom utvirderingen
inte star i strid med 1 kap. 9 § LOU eller med nigon annan bestdmmelse i
lagen. Det saknas dérfor anledning till ingripande med stod av LOU och

H-Trycks ans6kan om dverprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

Radman

Linda Bjorklind har foredragit mélet.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan drojsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp- .
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

" e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






