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YRKANDEN M.M.

Tyres6 kommun (kommunen) genomfor en férenklad upphandling av drif-
ten av Trolldngens #ldreboende (dnr 2013-KS0175). I tilldelningsbeslut

den 7 november 2013 meddelade kommunen att en annan anbudsgivare 4n
A&O Ansvar och Omsorg AB (A&O) antagits som leverantor for det aktu-
ella uppdraget. Av utvérderingen framgér att A&OQ:s anbud har placerat sig

pé andra plats efter anbudet frdn den vinnande leverantoren.

A&O ansbker om Sverprdvning och yrkar att férvaltningsritten ska &ldgga -
kommunen att vidta réttelse innebdrande att utvérderingen gors om i enlig-
het med vad som anges i forfrdgningsunderlaget. Till stéd for sin talan an-
for A&O bl.a. foljande. Den utvirdering som har foretagits har inte skett i
enlighet med den utvirderingsmodell som framgér av forfrdgningsunderla-
get. Utvirderingen har ddrmed skett i strid med principerna om transparens

och likabehandling. .

Anbudsgivaren ska enligt punkt 4.4:3 i forfragningsunderlaget redovisa
forekomsten av kompetens och vidareutbildning genom att i anbudet ange
omfattningen i procent av en heltidstjdnst. Omfattningen av tid ska multi-
pliceras med den angivna faktorn for respektive pﬁbyggnadskofnpetens.
Det dr uppbenbart att den angivna faktorn utgér maxpodngen for respektive
pébyggnadspoéng. Kommunens svar pa fréga stilld den 2 juli 2013 &ppnar
upp f6r en anbudsgivare att ange en omfattning som Gverstiger en heltids-

tjéinst, men att maxpo#ngen ér densamma.

Vinnande anbudsgivare, Férenade Care AB (FC), har i sitt anbud angivit
en omfattning av tid om 200 % f6r pabyggnadskompetenserna inkontinens
respektive geriatrik. Av tilldelningsbeslutet framgar att FC har erhéllit fyra
poidng for kvalitetskriteriet kompetens, vilket har resulterat i en utvérde-

ringspoéng om 1,2.
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FC har ddrmed erhallit en poéng som &r hogre 4n den faktor (maxpoing)

som har angivits for dessa pdbyggnadskompetenser.

Vid en korrekt utvérdering av FC:s anbud, didr FC erhallit en utvirderings-
poéng om 0,9 for kvalitetskriteriet kompetens, skulle de sjélva ha tilldelats
kontraktet: Kommunens &sidosittanade av lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU, har inneburit skada for dem.

Kommunen anser att férvaltningsrétten ska limna A&O:s énstikaﬁ utan
- bifall och anfér bl.a. foljande. A&O har uppenbarligen missforstétt och
sammanblandat begreppen “faktor” och "maxpoing”. Dessa begrepp innek—‘ :
. bér helt olika saker. Med faktor anges vilken vikt ett kriterium eller under-
kriterium har i forhallande till varandra och med maxpodng anges den to-
‘tala poling som ett kriterium eller underkriterium kan ge. Kriteriet kompe-
“ tens hos personal i punkt 4.4.3 i forfragningsunderlaget &r viktat till 30 %,
- vilket innebér att max 1,5 viktpo#ing kan erhéllas. Kriteriet bestar av fem

underkriterier som 4r viktade med en faktor istiillet f6r procentsatser.

Av forfragningsunderlaget och det svar som gavs den 2 juli 2013 &r det
tydligt att anbudsgivare for respektive underkriterium kan ange mera #n
100 % av en heltid for det fall mer &n en heltidstjénst uppfyller kravet pa
viss hogskoleutbildning. Procentsatsen ska sedan multipliceras med angi-
ven faktor. Av detta foljer att en anbudsgivare kan uppna max fem poéing

genom endast ett av underkriterierna.

FC har inte erhéllit en hdgre poéng till f6ljd av att de offererat en omfatt-
ning pa 200 %. Av tilldelningsbeslutet framgér att FC erholl fyra podng av
fem mojliga, vilket efter beriikning mot angiven vikt gav 1,2 viktposng.
Eftersom utvérderingen 4r korrekt har A&O:s anbud rétteligen placerat sig
 som nummer tvé efter anbudet frdn FC. Samtliga anbud har utvérderats, pa

samma sétt, och i enlighet med vad som angivits i forfragningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande. Prévning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6- . k
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som’
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare
att s6kanden kan visa att denne har lidit skada eller kan komma att lida

skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer ait den upphandlande
myndighetens krav och utvirderingsmodell ska ha angetts p ett sitt som
4r tillréickligt for att varje leverant6r med utgingspunkt i forfrigningsun-
derlaget ska kunna skapé sig en bild av mdjligheterna att ligga ett konkur-
renskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och
transparens i alla delar av ett forfrdgningsunderlag dven om vissa brister

och oklarheter far godtas.

A&O anfor att utvirderingen inte skett i enlighet med den utvirderingsmo-
dell som framgér av forfragningsunderlaget och att utvérderingen dérfor
skett i strid med principen om transparens och likabehandling. A&O anfor
dven att det skulle strida mot upphandlingens och utvirderingsmodellens
syfte om ett anbud som erbjuder flera sjukskdterskor med samma pébygg-
nadskompetens skulle erhélla samma po#ing som ett anbud som tillhanda-

haller en heltidstjénst for respektive pdbyggnadskompetens.

Vid 6verprévning enligt LOU ankommer det dock inte pé férvaltningsrét-
ten att prova huruvida en vald utvérderingsmodell &r limplig eller vad den
upphandlande myndighetén rimligen borde anse &r av stor betydelse i upp-

handlingen.
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Av forfragningsunderlaget punkt 4.4 framgar att ett antal kvalitetskriter,

utover stillda kvalitetskrav, bedoms och po#ngsitts utifrén en podngskala

for mervérde, dédr fem poéng &r hogsta mojliga. Av punkt 4.4.3 framgar

bl.a. att kompetens hos personalen utgér 30 % av maxpoéngen samt att

forekomsten av viss kompetens och vidareutbildning med hogskolepodng

ska redovisas tillsammans med omfattningen i procent av en heltidstjénst.

Darefter ges exempel pa hur uppgifterna ska redovisas samt pa att poéng-

berdkning for kvalitetskriteriet gors genom att omfattningen av tid i pro-

cent multipliceras med en viss angiven faktor.

Fortydligande av vad som giller angdende skrivningen “omfattningen i

procent av en heltidstjdnst” har gjorts av kommunen i svar den 2 juli 2013.

Av svaret framgar bl.a. att en anbudsgivare, i det fall flera i personalen har
. samma pabyggnadskompetens, ska ange den faktiska omfattning i procent

som dessa kommer att arbeta.

Forvaltningsriitten konstaterar att det, utifran informationen i punkt 4.4 och
punkt 4.4.3 samt kommunens svar den 2 juli 2013, inte rader ndgon oklar-
het runt hur beriikningen och po#ngséttningen for kvalitetskriteriet kompe—
tens hos personalen ska g4 till samt att anbudsgivarna, nér hégre omfatt-
ning &n 100 % av en heltidstjénst har angetts for en pabyggnadskompetens,
far tillgodorikna sig den framridknade podngen. Enligt forvaltningsréttens
mening uppfyller forfragningsunderlaget séledes de krax} pa tydlighet och

forutsebarhet som f6ljer av transparens- och likabehandlingsprincipen.

A&O har invint att FC:s har erhallit en hégre poéng for kvalitetskriteriet
kompetens én vad som skulle vara tillatet enligt forfragningsunderlaget.
Enligt férvaltningsréttens uppfattning har emellertid tilldelningen av poéng
for det aktuella kvalitetskriteriet och utvérderingen i den delen skett i en-

lighet med den utvdrderingsmodell som beskrivits i férfragningsunderlaget.
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A&O har dérfor inte lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av den ge-

nomforda utvirderingen.
Forvaltningsritten konstaterar ddrmed att A&O inte formatt visa att kom-
munens forfarande medfort en Svertriidelse av LOU eller de principer som
‘lagen bygger pa. A&O:s anstkan om ingripande enligt LOU ska dérfor av-
. slas. ‘ '

HUR MAN (")VERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
Robert Johansson

Rédman .

Katharina Samuelsson har féredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND. - -

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten { Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om

_ beslutet har meddelats vid en muntlig

féthandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om

1.~ det finns anledning att betvivla
* riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har
kommit till,

3. detér av vikt £6r ledning av
réttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller .

4.  det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it akiuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drojsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet. '

I méil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstritten.

www.domstol.se







