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Vistra Gétalandsregionen (regionen) har genomfort en upphandling avse-
ende vérdtjinster, Tillganglighetstjanster — Ortopedi, §N308-2011. Tilldel-
ningsheslut fattades den 3 oktober 2011. Av beshutet framgdr att anbudspgi-
varen Operation Lysekils Sjukhus AB (bolaget) diskvalificerades d& ingiv-
na intyg visade for 13g UC-riskbedSmning. Dirvid angavs ocksa att be-
démmingen inte indrades av &vriga ingivna handlingar och ait det foljaktli-
gen inte visats att bolaget ir ett vilskdtt foretag med sund och stabil eko-

nomi,

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i fiirsta hand att rattelse ska ske pa sa vis att en ny utviirde-
ring ska giras, varvid bolagets anbud ska utvéirderas. [ andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a, féljande.

Bolagets anbud har uteslutits 1 strid med LOU och bolaget riskerar dafor
att lida skada. Eftersom, bolaget gav in en kreditupplysuing som utvisade
att bolaget inte nédde upp till en niva motsvarande UC:s niva 3 dberopade
bolaget ett intyg fran Swedbank av vilket framgar att bolaget &r stabilt med
bra ekonomi. Bolaget har séledes utnyttjat mdjligheten att limna ytterligare
information om sin ekonomiska stillning £or att pé si vis styrka att bolaget
uppfylier kravet om att vara ett vilskott firetag med sund och stabil eko~
nomi. Bolaget har dven visat att kravet dr uppfyllt.

At ett foretag &r Klassificerat 1 UC:s riskkdass 3 innebér att det & friga om
normal risk. Bedémningen baseras pa UC:s scoringteknik. Bedémningen
av om ett foretag uppfyller niva 3 baseras pa UC:s riskprognos, dvs, hur
stor sannolikheten &r for att ett foretag hamnar pa obestind inom det nér-
maste aret. Risken for obestind redovisas i procent i integvaller dr t.ex.
riskklass UC 3 har ett riskklassintervall mellan 0,75 och 3,04 procent.
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Enligt UC uppdateras riskprognosen dagligen 53 fort ny information blir
tillganglig for UC. Detta innebér att ett foretag frin en dag till en annan
kan ges en annan klassificering, sérskilt foretag som vid klassificering
hamnar néra grinsen for byte av riskidlassintervall. Som exempel har bola-
get vid den kreditupplysning som limnades in med anbudet placerats i
riskklass 2 men vid en fornyad kreditupplysning den 7 oktober 2011 place-
rades bolaget i riskklass 3.

Forfrigningsunderlaget har dven stora brister avseende forutsebarhet. Det
salnas information om hur regionen avser att utvérdera kravet pa att an-
budsgivars ska ha sund och stabil ekonomi. Mojligheten att genoxo annan
information styrka att anbudsgivare fr ett valskott foretag med sund och
stabil ekonomi beskrivs inte heller ndrmare 1 forfragningsunderlaget. Nagot
krav pé specifik information som en beskrivning ska innehdlla stdlls inte.
Forfrhgningsunderlaget uppfyller ddrmed inte den grundliggande principen
att upphandlingar ska genormfUras pa ett Sppet sétt, Vidare har funnits stora
méjligheter for regionen att godtyckligt utesluta anbud frin utvirdering.
Bristerna medfor att bolaget riskerar att lida skada.

Regionen har vidare inte tillimpat uppstillda krav lika for samtliga an-
budsgivare. Tre anbud som inte kan uppvisa en kreditvirdering som mot-
svarar UC:s niva 3 har utvirderats trots att kompletterande information inte
&beropats. Utvirderingen av anbuden har dizmed skett i strid med likabe-
handlingsprincipen. Aven detta forhallande medfor att bolaget riskerar att
lida skada.

Regionen anser att ansdkningen ska avslas och anfor bl,a. f6ljande. Bola-
get har inte uppfyllt de krav som angetts under punkt 2.8 1 forfrdgningsun-
derlaget.

Fér ait alla anbudsgivare, &ven de som av olika anledningar inte uppnétt

riskklass 3, ska ha mojlighet att ldmna anbud i upphandlingen har regio-
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nen, Brutom att erbjuda alternativ till UC:s riskkiassificering, 4ven gjort en
individuell utredning av varje anbudsgivare. I bolagets fall har en senare
och mer fordjupad kreditupplysning inhdmtats frén UC den 28 september
2011, Ay denna frampér att bolaget fortfarande 14g i riskklass 2 och att det
sd sent som i juli 2011 hade Jegat i riskklass 1 samt haft flera betalnings-
anmirkningar, Vidare har det i revisorskommentaren till bokslutet angetts
att brist 1 foretagets interna kontroll har patalats,

Av det intyg frdn Swedbank som dberopades av bolaget framgar det i stora
drag att bolaget vid aktuellt datum inte hade négra krediter i banken. Vida-
re anges i intypet att bolaget har en mycket god likviditet och att det sam-
mantaget bedéms vara stabilt och ha en bra ekonomi. Regionen kan emel-
lertid inte tolka det ingivna intyget som nigot annat #n att en enstaka bank
har uttalat sig om foretagets krediter och ekonomiska forbdllanden. Intyget
anger inget om huruvida det kan finna krediter hos andra banker och kan
inte heller tas som en forklaring till varfor bolaget &r riskklassificerade
enligt niva 2. Intyget kan vidare inte ses som sédan ytterligare information
som begirts eftersom bade Swedbank och bolaget bar egna intressen i
arendet till f8ljd av deras affarsforhallande,

Det UC-riskintyg som bolaget inhémtat den 13 oktober 2011, alltsa efter
att tilldelningsbeslut meddelats, har inte kunnat beaktas vid tidpunkten fr

tilldelningen.

Eftersom bolaget inte timnat nagon godtagbar forklaring, inte inkommit
med tillrickligt underlag for att styrka dess ekonomiska stéllning och da
regionens egna utredning visat brister inom foretaget, kan det inte anses att
bolaget 4r ett valskott foretag med sund och stabil ekonomi. Bolagets an-
bud har darfor inte utvarderats.

De andra anbudsgivare som enligt bolaget inte har kunnat visa ndgon risk-
Klassificering har genom kompletterande information och utifrin regionens
egen utredning visat att de uppfylit kravet enligt punkt 2.8 { forfrignings-
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underlaget. Prigan om likebehandling ska vidare inte tolkas genom en jéna-
forelse med négra utvalda leverantdrer utan dr en helhetsbeddmning som
ska goras med forfrigningsunderlaget som grund. For bolaget uppstdr det
ingen skada till f5ljd av att regionen antar de ovannimnda leverantdrerna.
Eftersom bolaget inte har kommit in med det underlag som har begérts
enligt forfrigningsunderlaget kan ett antagande av dessa leverantorer, som
uppfyllt kravet, inte anses vara ett brott mot likabehandlingsprincipen. En
uivirdering och ett antagande av bolagets anbud skulle for dvrigt vara eft
brott mot likabehandlingsprincipen i forballande till Gvriga anbudsgivare,

Regionen bestrider att frfragningsunderlaget skulle ha stora brister avse-
ende forutsebarhet. Det har varit mycket tydligt vad kravet i punkt 2.8 in-
nebir. Regionen har inte ansett det 1ampligt att ift2ga om "ytterligare in-
formation angaende foretagets ekonomiska stallning” hnvisa till nagon
paragraf i LOU eftersom det &nda inte skulle ge en uttémmande informa-
tion, Regionen har i stillet valt att vilja det underlag som biist visar den
ekonomiska stillningen som tillsammans med en godiaghar forklaring kan
ersitta kreditupplysningen, Detta kan inte ses som nigon brist i forfrag-
ningsunderlaget utan haodlar om en valméjlighet for anbudsgivaren.

Med hansyn il det underlag som. regionen grundat sitt beslut pa kan det
inte anses att regionen godtyckligt uteslutit bolagets anbud. Landstingets
forfarande strider inte mot LOU.

Bolaget har direfter tillagt bl.a. foljande. Regionen har inte angett vilka
krav som stills p4 vad som #r “en godtagbar forklaring”. Det gér inte att
utlisa av forfrigningsunderlag vare sig vad regionen kommer att beddma
som godtagbart i sammanhanget eller hur anbudsgivare ska uppfylla kra-
vet. Regionen har inte heller i de kontalter som forekom 1 samband med
den individuella utredning av anbudsgivamna, dar bolaget bereddes majlig-
Wet att komplettera sitt anbud, narmare beskvivit vad en godtagbar forklar-

ing innebir.
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Det stimmer att bolaget har fatt betalningsanméirkningar och att detta for-
anlett revisorn att gora en notering angaende intern kontroll i drsredovis-
ningen. Bolaget pabdrjade sin verksambet i september 2008 och verksam-
heten var i fill dift fran och med mars 2009. Under uppstarten var bola-
gets likviditet belastad frin tid till annan eftersom bolaget hade storre kost-
nader &n intikter, Detta fedde till att bolaget vid tva tillfillen betalade skat-
ter for sent. Forseningen ledde i sin tux till betalningsanmirkningar och
revisorns notering om brister i intern kontroll. Denna brist &r nu tillréttad.
Att ett foretag har betalningsanmzrkningar & inte detsamma som att fore-
taget inte #r valskott med sund och stabil ekonomi. Jute heller har det
stiillts upp som krav att anbudsgivare inte fax ha betalningsanmirkningar.
Vidare framgar det inte av forfrigningsunderiaget vilka brister som. ska
ligga till grund for utvérdering.

I arsredovisningen for verksamhetséret 2010 redovisade bolaget en netio-
omsatining pa drygt 15,8 mukr och ot torelseresultat fore bokslutsdisposi-
tioner och. skatt pa drygt 6,2 mnkr. Dessa forhallanden #r i sig tillrdckliga
for att visa att kravet ph ekonomisk stabilitet ar uppfylt.

Intyget frin Swedbank innehaller ett stillningstagande av en sjdlvstindig
bank om bolagets ekonomi. Swedbank har inget eget intresse av att gita ett
sadant stallningstagande. Intyget har ett betydande bevisvérde och kan
jamforas med att regionen ¥ en annan anbudsgivare har accepterat ett

intyg som utfardats av en anstilld hos anbudsgivaren.

Bolaget var vid tidpunkten fBr att anbudet lirmnades ett valskstt fretag
tmed sund och stabil ekonomi, Detta har bolaget visat genom den &rsredo-
visning och det bankintyg som gefts in tillsammans med anbudet. Bolaget
har allisa lamnat en tillsicklip forkdariag till varfor bolaget inte bedsmdes
uppfylla riskklass 3 enligt UC.

Bolaget vidhaller att regionen har tillampat olika bedsmningsnormer for

olika anbudsgivare.
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Tiillampliga bestammelsey

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt sarat genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénoande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimumelse 1 denna lag och detta
har medfSet att leverantSren har lidit eller kan komma. att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avsiutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap, 5 § LOU).

Utredningen i malet

I punkt 2.8 i forfragningsunderlaget, “Krav p& anbudsgivaren” anges bl.a.
f8ljande.

Anbudsgivaren ska vara ett vilskott foretag med sund och stabil ekonormi.
Detta ska visas genom att bifoga kreditupplysning fén Upplysningscentralen
UC AB eller annat kreditupplysningsforetag, Kreditupplysningen far inte
vara #ldre an tre ménader, Kravet anses uppfylit om riskklassificering enligt
UC inte understiger 3 eller motsvarande niva fSr upplysning frn annat kre-
ditupplysningsfbretag. Om anbudsgivaren inte ndr upp till en niva som mot-
svarar UC:s nivi 3, kan anbudsgivare dndi anses kvalificerad om en godtag-
bar frklaring ldmnas med ytterligare information om foretagets ekonomiska
stallning.

T ett intyg den 21 september 2011 har handldggare hos Swedbank angett att
bolaget per intygets datum inte har nigra krediter i Swedbank och aft bola-
get har en mycket god likviditet. Vidare anges att affirer med Swedbank
alltid skotts bra samt att bokslutet 2010 4v granskat av ansvarig foretags-
radgivare och fx mycket bra. Bolaget bedéms i dag som ett stabilt bolag

med bra ekononmi.
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Férvaliningsriitens bedomning

En forsta fraga 1 malet & huruvida villkoret enligt punke 2.8 i fSrfrdgnings-
underlaget om att en anbudsgivare ska vara ett valskgtt foretag med sund
och stabil ekoniomi #r fir vagt formulerat £5r att uppfylla kravet p& dppen-
het och forutsebarhet entigt 1 kap. 9 § LOU.,

1 forfragningsunderlaget har villkoret specificerats genom ett krav pa att
anbudsgivare ska ge in kreditupplysning och dérvid med viss hogsta risk-
klassificering. Det har tydligt angetts att en riskklassificering frén UC som
inte understiger nivi 3 medfor att villkoret om sund och. stabil ekonomi
anses uppfyllt, Aven en anbudsgivare som inte nar upp till niva 3 enligt UC
eller motsvarande kan emellertid kvalificera sig enligt puakt 2.8 om en
godtagbar forklaring lamnas med ytterligare information om féretagets
ekonomiska stallning. Enligt forvaltaingsritiens mening maste begreppet
"godtagbar forklaring” i detta avseende anses ta sikte pa varfor anbudsgi-
varen inte uppnatt riskniva 3 enligt UC eller motsvarande niva enligt annat
kreditupplysningsforetag. Aven om utirycket “godtagbar frklaring™ i sig
ir vagt, anser forvaltningsratten dirfor att det 1 tillricklig grad framgér av
sammanhanget vad som avses. Bestdmmelserna i punkt 2.8 i forfragnings-
underlaget kan dé4rfor inte anses strida mot [ kap. 9 § LOU,

Frdgan &r d& om regionen, genom aft utesluta bolagets anbud fran utvérde-
ring, har forfarit i strid med villkoren i frfrgningsunderlaget och dérmed
i strid med 1.OU.

Av handlingama framgér att bolaget tillsammans med anbudet gett in en
kreditupplysning fréin UC i vilken bolaget hanforts till riskniva 2. Bolaget
har dven gett in ett intyg fran Swedbank. Vidare har regionen inhiimtat en
fordjupad kreditupplysning frin UC.

Av informationen fran UC frampér att riskkvalificeringen bl.a. beror pd att
bolaget haft betalningsanmérkningar, varav en géller restfGring avseende
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skattekontot s sent sorn den 3 juli 2011, Intyget frdn Swedbank innehslier
inga upplysningar i dessa avseenden och kan 1 vrigt endast anges i all-
minna ordalag ge information om bolagets ekonomiska stillning, Enligt
torvaltningsritiens meping har regionen darfor haft fog for sin beddmning
att bolaget inte limnat en sidan godtagbar firklaring som avses { punkt 2.8
i forfragningsunderlaget. Kvalificeringskravet har alltsé inte uppfyllts. Att
bolaget uppnatt riskniva 3 i en kreditupplysning efter tilldelningsbeslutet
foranleder ingen amnan beddmuning.

Forvaltningsritten anser siledes att regionen rétteligen har utestutit bola-
gets anbud fran utvirdering. Vid sadant férhallande kan regionens forfa-
rande vad galler anbud fran andra anbudsgivare inte medfora att bolaget
lidit skada eller riskerat att lida skada. Det som bolaget anfort i detta avse-
ende foranleder ddrfr ingen 4tgird av forvaltningsratten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skeiva till Kammagditten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellex lirnas il forvaltningssitten,

Overldagandet ska ha koramit in i1l
forvaltningsritten inoon tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beshutet. Tiden
£t Sverdslagandet for offentligpast rilinas
emellertd frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infallex pa
16rdag, séndag ellet helgdag,
midsommarafeon, julafton ellet nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnax
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledaing av rirtstillimpningen att
Gvetklagandet prGvas, anledning
forekommer 4l Andeng i det shut vartill
forvalningstitten kommir ellex det annars

finns symnerliga skl att préva Gverklagandet.,

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
fSrvalbningsrittens beslut fast. Det fr dirfor
viksigt att det klart och tydligt framgit av
Gvetklagandet Hll kamynarditten vatfbr maan
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonmuanoer.
Dessutotn ska adress och,
telefonmunmer. tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tdigate uppgetts i miler.
Om nigon petson- eller adressuppgift
ndras ar det viktigt att antnilan snarast
gors tll kammartitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om foevaltningsréttens namn,
milnumuner samt dagen f5r beslutet,

4. de skl som Klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5, den indting av fSzvaltningsrittens beshur
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
Kaganden ellet hans ombud. Adressen till
férealtningsritien framglr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i oxginal samt uppge sitt nawma,
adtess och telefonnuminet.

Om ndgon person- ellex adressuppgift
4ndras, ska Ni utan dxGjsmal anmila
indringen. ti] karomartitten.

I i) om Sverpriviing enligt lagen,
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, ttansposter och
posttjanster fir aytal slutas innan tiden £6r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
15pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas nir tdo
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiske beslur. I
vissa fall fir avtal slutas oredelbart. Brt
Gverklagande av rittens avgorande fit inte
provas sedan avtal hat slatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hur man
vetklagat kan Ni vinda Br till
férvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



