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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nykopings kommun (kommunen) genomfor upphandlingen ”Miétinstru-
ment”, dnr KK11/471, som avser satellitbaserat métinstrument
GPS/Glonass. Upphandlingen genomfrs med forenklat forfarande enligt
LOU. Det anbud som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga for kommunen
ska antas. Vid anbudstidens utgdng hade tre bolag ldmnat anbud i upphand-

lingen.

Enligt tilldelningsbeslut den 12 december 201 1 avser kommunen att teckna

avtal med Leica Geosystems AB.

Top Position AB (bolaget) anstker om $verprovning av tilldelningsbeslu-
tet. Bolaget yrkar att forvaltningsratten ska forkasta Leica Geosystems
AB:s anbud och att det mest fordelaktiga anbudet enligt kommunens ut-

virdering ska antas.

Kommunen motsitter sig bifall till bolagets anstkan. For det fall att for-
valtningsritten finner att kommunen brutit mot LOU yrkas att upphand-

lingen ska goras om.

Leica Geosystems AB (Leica) har limnats tillfille att yitra sig i malet.

Leica motsitter sig bifall till anstkan.
PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Bolaget anfor till stod for ansokan i huvudsak foljande. Leica uppfyller
inte skall-kravet i punkt 7, tredje stycket, i den tekniska kravspecifikatio-
nen. Enligt Leicas kompletterande svar till kommunen, kan Leica endast
laserskanna med en punkt per sekund (1Hz) och inte minst tolv punkter per
sekund (12Hz), vilket efterfrégas. Till stod for talan &beropar bolaget en
definition pa laserskanning i skriften »*Introduction to Terrestrial Laser

scanning” (2007) fran kursen Laserskanning vid Kungliga tekniska hog-
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skolan. Leicas alternativa 16sning, skanning mot prisma, uppfyller inte
denna definition. Bolaget har lidit ekonomisk skada till foljd av kommu-

nens beslut.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Samtliga tre anbudsgivare har i sina an-
bud intygat att de uppfyller stillda skall-krav betriaffande laserskanningen
och dvriga krav. For att undvika eventuella missforstand sa stillde kom-
munen en kontrollfriga under anbudsutvérderingen, om just laserskanning-
en till alla tre anbudsgivarna. Samtliga anbudsgivare intygade pa nytt att de
uppfyller skall-kraven betrdffande laserskanningen. Skall-kravet i kommu-
nens forfrgningsunderlag &r “laserskanning” och inte “reflektorlos laser-
skanning”. Kommunen ser inga mojligheter att i efterhand &ndra ursprung-
liga skall-krav. Kommunen har accepterat savil Leicas som de dvriga an-
budsgivarnas forsdkran om att alla skall-krav #r uppfyllda. Kommunen har

ocksa i ovrigt foljt LOU.

Bolaget har tillagt bl.a. foljande. Enligt &beropad definition av laserskan-
ning har kommunen antagit ett anbud som inte uppfyller skall-kravet. I det
kompletterande svaret har Leica beskrivit en funktion i instrumentet som &r
generell. for sa kallade robotic/enmansinstrument. Alla totalstationer pé
marknaden anvinder laser for att méta langd och for att et enmansinstru-
ment ska kunna folja ett prisma som ror sig, t.ex. nér lantmataren forflyttar
sig till fot, maste instrumentet kontinuerligt mita mot prismat (sk. track-
ing/sparning). Detta for att snabbt kunna méta eller sétta ut en ny punkt
utan att behéva rikta in instrumentet pa nytt mot prisme{t. Det som beskrivs
av Leica uppfyller inte delen i beskrivningen «... a given region of an ob-
jects surface automatically, in a systematic order at a high rate. . .. Med
Leicas metod miter man mot ett prisma som méste flyttas manuellt mellan
punkterna som ska métas och da uppfylls inte kravet pa att skanningen ska
goras automatiskt. Leica har i sitt kompletterande svar beskrivit en funk-
tion som passar in pa definitionen av laserskanning, men endast med mét-

hastigheten en gang per sekund (1 Hz). Skall-kravet &r minst tolv ganger
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per sekund (12 Hz). Att Leica viljer att kalla det reflektorlds laserskanning
ar ovidkommande d all laserskanning inom geodesin &r reflektorlds, d&
det ar det enda sittet att tekniskt uppfylla dberopad definition. Leica an-
vander sig av begreppet laserskanning i sin egen produktinformation for
konventionell laserskanning. Men begreppet finns inte med i produktin-
formationen for vald produkt. Kommunen har antagit ett anbud p4 ett in-
strument som enligt Leicas kompletterande svar endast fungerar som ett

enklare enmansinstrument vid 12 Hz. Anbudet skulle darfor ha utgatt.

Leica har anfort bl.a. foljande. Den av Leica erbjudna utrustningen kan
mita mot ett prisma och pa sé sitt skanna en yta, ett foremél eller en rorel-
se. Inte i nigon text framgar att skall-kravet innefattar en reflektorlds skan-
ning mot valfri yta. Leica har under hela anbudsforfarandet varit Sppna
med sin information i frigan. Kommunen har vid utvirderingen av inkom-
na anbud beddmt att Leica uppfyller definitionen enligt stéllda skall-krav
och i den samlade bedémningen antagit Leica som leverantdr. Dokumenta-
tionen som bolaget refererar till utgdr inte pa nagot sitt ndgon officiellt
dokumenterad standard. Dessutom 4r dokumentationen pa engelska, och
bér inte limnas nagon hinsyn eftersom det klart framgér i upphandlingen
att all dokumentation ska vara pé svenska. I upphandlingen finns inga
skall-krav pa en forklarande dokumentation. Som anbudsgivare hade bola-
get mojlighet att under tiden fran upphandlingens start till den 21 oktober
2011 stélla fragor till kommunen om nagra punkter var oklara. Kommunen
har p4 ett korrekt siitt antagit anbud frén Leica som det bista alternativet
efter en samlad beddmning enligt punkt 5.1.3, Utvdrdering av anbud. Det
foreligger saledes inget skl for forvaltningsritten att dndra kommunens

tilldelningsbeslut.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utredning

I forfrigningsunderlaget, under Teknisk kravspecifikation, punkt 7 tredje
stycket, anges foljande.

Systemet skall ha en laserskanningsfunktion som klarar minst 12 punkter/sekund. Pro-
gramvara for att bearbeta skanningdata skall medftlja.

Av mejlkorrespondens framgér att kommunen stéllde foljande tva kontroll-
fragor till Leica. 1) Ange minsta antal punkter per sekund for laserskan-
ningsfunktion 2) Visa var i produktspecifikationen antal punkter/sekund
framgar och vilken programvara som ingér for hantering av skanningdata.

Leica ldimnade f6ljande svar. Vi har mojlighet att laserskanna ett prisma i rorelse

med upp till 12 Hz via et utdkat geocom komando. Detta stér dock ej i den tekniska spe-
cifikationen p& grund av att denna funktion uteslutande anvinds vid test och utvirdering
internt. Vi kan dven laserskanna reflektorldst med en hastighet av 1 Hz och hég precision
(3 mm). Detta forutsitter i anbudet ingéende ytskanning (Datablad SmartWorx Viva).
Med efterbehandling i kontorsprogramvaran LGO.”

Tilldmpliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komima att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdtien gor foljande bedomning.

Provningen i forvaltningsrdtten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
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ocksa att sékanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida skada

pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget gor gillande att Leica inte uppfyller uppstallt skall-krav rorande
laserskanningsfunktion da offererad produkt inte uppfyller definitionen pa

laserskanningsfunktion som anges i &beropad skrift pa engelska.

Kommunen anfor att skall-kravet inte &r reflektorlos laserskanning och att
kommunen har godtagit Leicas forsdkran att foretaget uppfyller skall-
kravet.

Enligt likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU, far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frén
skall-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Detta géller &ven om
uppgifter blivit kéinda forst i samband med &verprévningsprocessen. Den
upphandlande myndigheten méste kontrollera att inkomna anbud inte avvi-
ker fran sadana krav. I LOU, dess forarbeten och i réttspraxis saknas stod
for att den upphandlande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera att
lamnade uppgifter 4r riktiga, om omsténdigheterna inte ger anledning att
ifragasitta leverantorens uppgifter. Den upphandlande myndighetens ut-
redningsskyldighet kan normalt inte anses stricka sig ldngre &n att en jam-
forelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i
forfragningsunderlaget, jfr bl.a. Kammarritten i Goteborgs dom den 18

december 2009, mél nr 4904-09.

Av utredningen framgér att Leica bekriftat att foretaget kan laserskanna ett
prisma i rorelse med upp till 12 Hz via ett utdkat geocom komando. Skall-
kravet 4r en laserskanningsfunktion som klarar minst 12 punkter/sekund.
Den av bolaget &beropade definitionen pa laserskanningsfunktion anges
inte i forfrigningsunderlaget. Férvaltningsritten finner dérfor att kommu-
nen inte haft anledning att ifragasitta de uppgifter som Leica ldmnat. Leica

maste ddrmed anses uppfylla aktuellt skall-krav. Vad bolaget dberopat ut-
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gor saledes inte grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU. Anstkan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

b 7~

Bo Johapgson

Foredralpiande har varit Martina Thorn.



A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommmit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagaridet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstﬂlsténd om det ir av vikt {61
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det shut vartill
forvaltningstatten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsﬁ]lstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammatratten varfor man
anset att prijvningstillstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nfgon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



